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昭市安监请〔2017〕18号             签发人：雷楚英
[image: image1]
关于报请批复G85渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故

调查报告的请示
市人民政府：
2017年2月19日18时1分，G85渝昆高速公路盐津段K357+40M处，发生一起死亡5人、受伤2人、5辆肇事车辆不同程度损坏、牵引车货物和道路设施受损的较大道路交通事故。

根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》规定、《较大生产安全事故查处挂牌督办通知书》（事故督办〔2017〕2号）和昭通市人民政府领导批示，依法成立了由市安监局牵头，市公安局交警支队、市监察局、市总工会组成的昭通市人民政府渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故调查组，同时邀请市检察院派人参加。调查组在水昭高速公路交巡警大队、东部路政支队昭通路政大队、云南省公路开发投资有限责任公司昭通管理处的配合下，按照事故调查“四不放过”的原则，依法对“2·19”较大道路交通事故相关单位及有关人员进行了调查，形成了《关于报请审核G85渝昆高速公路“2·19”较大道路交通事故调查报告的请示》，于2017年5月15日上报省安委办。省安委办于2017年6月23日复函《云南省安全生产委员会办公室关于渝昆高速公路“2·19”较大道路交通事故调查报告的审核意见》（云安办函〔2017〕56号），要求对事故报告进行7个方面共12项的修改和完善。根据省安委办审核意见，调查组对事故调查报告进行了修改，并于2017年6月28日，向山东省临沂市安委办发函《关于进一步开展G85渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故调查的函》（昭市安委办函〔2017〕1号），请山东临沂安委办联合有关部门，对肇事车辆所在公司进行全面调查。2017年7月11日，山东省临沂市安委办向我市安委办复函，提出了对临沂日立冷链物流有限公司及该公司及相关负责人处理的建议。目前，已经查明了该事故发生的直接原因和间接原因，提出了对有关责任单位及责任人的处理建议和相应的安全防范措施建议，形成《G85渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故调查报告》，现报请市人民政府批复。

妥否，请批示。

昭通市安全生产监督管理局    
2017年7月14日        
  （联系人：施林，电话：0870-2123054。）

  昭通市安全生产监督管理局          2017年7月14日发
G85渝昆高速公路盐津段“2·19”

较大道路交通事故调查报告

2017年2月19日18时1分，G85渝昆高速公路盐津段K357+40M处，发生一起死亡5人、受伤2人、5辆肇事车辆不同程度损坏、牵引车货物和道路设施受损的较大道路交通事故。

根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》规定和昭通市人民政府领导批示，依法成立了由市安监局牵头，市公安局交警支队、市监察局、市总工会组成的昭通市人民政府渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故调查组，同时邀请市检察院派人参加。调查组在水昭高速公路交巡警大队、东部路政支队昭通路政大队、云南省公路开发投资有限责任公司昭通管理处的配合下，按照事故调查“四不放过”的原则，依法对“2·19”较大道路交通事故相关单位及有关人员进行了调查，查明了事故发生的直接原因和间接原因，提出了对有关责任单位及责任人的处理建议和相应的安全防范措施建议，形成此报告。现将调查情况报告如下：

一、事故基本情况

1.事故时间：2017年2月19日18时1分；天气：阴。
2.事故地点：G85渝昆高速公路K357+40M至K358+200M处。

3.伤亡情况：死亡5人、受伤2人。

4.直接经济损失：180余万元。

5.事故类别：道路交通事故。

6.事故级别：较大事故。

二、事故发生单位及事故现场概况
（一）肇事车辆情况
1.肇事车辆鲁Q86300号“解放”牌重型半挂牵引车。所有人：临沂日立冷链物流有限公司；登记住址：山东省临沂市沂南县苏村镇驻地（东红公路东）；使用性质：货运；初次登记日期：2016年11月24日，检验有效期至2017年11月30日；驾驶室核定载客：2人，实载：2人；准牵引质量：40000千克。该车牵引鲁Q251L号“鸿运达”牌重型仓栅式半挂车，半挂车所有人：临沂日立冷链物流有限公司；登记住址：山东省临沂市沂南县苏村镇驻地（东红公路东）；使用性质：货运；初次登记日期：2016年11月24日，检验有效期至2017年11月30日；核定载质量33800千克，发生事故时实载质量30569千克。
2.肇事车辆甘AN6139号白色“丰田”牌陆地巡洋舰小型越野客车。所有人：骆牧渊；登记住址：甘肃省兰州市七里河区上西园269号302；使用性质：非营运；初次登记日期： 2006年3月3日，检验有效期至2017年3月31日；核定载客：7人，实载：2人。

3.肇事车辆云C9A089号白色“丰田”牌小型普通客车。所有人：陈潜；登记住所：云南省昭通市大关县接官厅路13号；使用性质：非营运；初次登记日期：2017年1月20日，检验有效期至2019年1月31日；核定载客：7人，实载：3人。

4.肇事车辆渝CSJ086号白色“奥迪”牌小型轿车。所有人：肖必兴；登记住址：重庆市铜梁县围龙镇河中村4组9号；使用性质：非营运；注册日期：2015年1月8日，检验有效期至2019年1月31日；核定载客：5人，实载：1人。

5.肇事车辆云CX9922号红色“捷豹”牌小型轿车。所有人：邓靖；登记住所：云南省昭通市镇雄县塘房镇大擢魁村民委员会核桃坪村民小组56号；初次登记日期： 2016年12月14日，检验有效期至2018年12月31日；核定载客：5人，实载：4人。

（二）肇事车辆驾驶人情况 
1.肇事车辆驾驶人胡敬德，持“A2”类机动车驾驶证，初次领证日期：2004年5月8日，有效期至2020年5月8日；户籍地址：山东省沂南县孙祖镇孙祖村二组182号。事故发生时驾驶鲁Q86300号重型半挂牵引车牵引鲁Q251L挂号重型仓栅式半挂车，在此事故中受伤。通过公安系统查询，胡敬德2017年2月19日前无违法行为。
2.肇事车辆驾驶人谭谦，持“C1”类机动车驾驶证，初次领证日期：2011年10月20日，有效期至2017年10月20日；户籍地址：云南省昭通市大关县木杆镇向阳村民委员会向阳街11号，事故发生时驾驶云C9A089号小型普通客车，在此事故中死亡。

3.肇事车辆驾驶人蒲永升，持“B2”类机动车驾驶证，初次领证日期：2013年5月10日，有效期至2019年5月10日；户籍地址：甘肃省通渭县李家店乡三坪村蒲家坪社10号，事故发生时驾驶甘AN6139号小型越野客车，在此事故中死亡。

4.肇事车辆驾驶人肖必兴，持“C1”类机动车驾驶证，初次领证日期：2012年6月18日，有效期至2018年6月18日；户籍地址：重庆市铜梁县围龙镇卧龙村（原河中村）4组9号，事故发生时驾驶渝CSJ086号小型轿车。通过公安系统查询，肖必兴于2016年1月26日驾驶渝CSJ086号小型轿车在大关县天星镇洛泽河大桥违反禁令标志，违法行为已处理，驾驶证状态正常。
5.肇事车辆驾驶人邓靖，持“C1”类机动车驾驶证，初次领证日期：2011年1月6日，有效期至2027年1月6日；户籍地址：云南省昭通市镇雄县塘房镇大擢魁村民委员会核桃坪村民小组56号，事故发生时驾驶云CX9922号小型轿车。通过公安系统查询，邓靖无违法行为。
（三）事故现场概况 

事故现场位于G85渝昆高速公路K357+40M（水富往昭通方向）处，道路为山岭重丘区四车道高速公路，呈南北走向，南至昆明方向，北至重庆方向。现场道路由北至南纵向线型为右弯下坡，弯道半径R=35800cm，坡比i＝-2.5%，道路为干燥沥青路面，有宽15cm的白色热熔标线将道路由东往西划分为超车道和行车道，宽均为350cm，行车道西侧为宽240cm的应急车道，超车道东侧有宽80cm的中分带，中分带东侧有高93cm的中央隔离混凝土防撞墙，混凝土防撞墙上设置有高75cm间距100cm的防眩板；应急车道西侧有高83cm的桥梁防撞墙，桥梁防撞墙顶部安装有高25cm的黄色桥梁钢栏杆；道路西侧桥梁防撞墙南端连接山体，紧接有宽100cm的排水沟盖板，排水沟西侧有高190cm的石砌挡墙。从凉风凹坡顶（K352+500M处）至事故现场路段设置有失控车辆自救匝道（K356+20M处），并依次设置有：“前方1公里 失控车辆自救匝道”、“前方600m 失控车辆自救匝道”、“倒奇龙大桥”、“失控车辆自救匝道”、“前方2公里失控车辆自救匝道”、“蒋家湾大桥”、“前方1.2公里失控车辆自救匝道”、“张家坡大桥”、“灯杆宝大桥”、“前方500m失控车辆自救匝道”等指示标志、“限速60km/h”禁令标志和“水昭高速交巡警大队提示：货车易失控，死亡多人，请低档位行驶”、“交警再次提示：长坡低档 减速慢行”等提示标语。

三、肇事车辆技术鉴定情况

（一）肇事车辆鲁Q86300车辆技术鉴定情况。

四川正刚机动车司法鉴定所司法鉴定意见书（川正刚司鉴所〔2017〕车鉴字第304号）鉴定意见为：
1.未发现鲁Q86300车转向系存在事故前安全隐患。

2.制动气压过低或完全丧失使该车失去制动效能，是事故产生的车辆技术原因。
3.由于鲁Q86300牵引车在事故中完全烧损、解体，不能检验出该车事故发生时制动气压过低或完全丧失的原因。

（二）肇事车辆渝CSJ086小型轿车车辆技术鉴定情况。
四川正刚机动车司法鉴定所司法鉴定意见书（川正刚司鉴所〔2017〕车鉴字第301号）鉴定意见为：
1.未发现渝CSJ086车转向、制动装置及照明信号装置事故前存在的安全隐患。

2.该车在案发时与鲁Q86300车发生过直接碰撞。

（三）肇事车辆云CX9922小型轿车车辆技术鉴定情况。

四川正刚机动车司法鉴定所司法鉴定意见书（川正刚司鉴所〔2017〕车鉴字第303号）鉴定意见为：
1.未发现云CX9922车转向、制动装置事故前存在的安全隐患。

2.该车在案发时与鲁Q86300车发生过直接碰撞。

（四）肇事车辆云C9A089小型越野客车车辆技术鉴定情况。

四川正刚机动车司法鉴定所司法鉴定意见书（川正刚司鉴所〔2017〕车鉴字第302号）鉴定意见为：
1.未发现云C9A089车转向、制动装置事故前存在的安全隐患。

2.该车在案发时与鲁Q86300车发生过直接碰撞。

（五）肇事车辆甘AN6139小型越野客车车辆技术鉴定情况。

四川正刚机动车司法鉴定所司法鉴定意见书（川正刚司鉴所〔2017〕车鉴字第300号）鉴定意见为：
1.甘AN6139车转向系在事故当中损坏，无法对该车事发前的转向系进行技术鉴定。

2.该车制动系所检项目符合GB7258-2012《机动车运行安全技术条件》第7条及GB/T18343《汽车盘式制动器修理技术条件》的相关规定。

3.该车在案发时与鲁Q86300车发生过直接碰撞。

四、肇事车辆驾驶人血液检测情况
昭通市公安司法鉴定中心昭公司鉴字〔2017〕266号检验鉴定结论为：

1.胡敬德血液中未检出乙醇、吗啡、单乙酰吗啡及苯丙胺成分。

2.蒲永升血液中未检出乙醇、吗啡、单乙酰吗啡及苯丙胺成分。

3.谭谦血液中未检出乙醇、吗啡、单乙酰吗啡及苯丙胺成分。

五、事故发生属地政府和部门情况

根据《中华人民共和国公路法》第六十六条之规定，高速公路路政管理的职责由县级以上地方人民政府交通主管部门或者公路管理机构的派出机构、人员行使。鉴于事故发生路段是国家高速公路，路政管理职责由云南省公路开发投资有限责任公司昭通管理处行使，所以调查组认为属地政府与部门不承担此次事故相应路政管理责任。

属地政府和部门，在事故发生后，盐津县安委办主任、县安全监管局局长田锦毅，受县委、县政府领导指示，第一时间赶赴现场，全力协调县救援力量配合事故救援。
六、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过

2017年2月19日11:00左右，胡敬德驾驶鲁Q86300号重型半挂牵引车牵引鲁Q251L挂号重型仓栅式半挂车（以下简称鲁Q86300号车），搭乘孔祥安，从四川省乐山市往云南省红河州方向行驶。18时1分许，该车行驶至G85渝昆高速公路K357+40M处时，左侧与肖必兴驾驶的渝CSJ086号车右侧发生刮擦，之后又继续前行至K357+700M处，与邓靖驾驶的云CX9922号车发生追尾碰撞，并与桥面中央混凝土防撞墙刮擦前行28.4米，然后又偏向右方前行，将蒲永升驾驶的甘AN6139号车和谭谦驾驶的云C9A089号车推撞、刮擦、挤压至道路西侧桥梁防撞墙上，前行68米后，坠于高9.8米的桥下，随后又刮擦道路西侧桥梁防撞墙前行49米后，右侧车轮压碎道路西侧排水沟盖板并陷入排水沟中、车身刮擦道路西侧挡墙前行114.5米，最后撞停于前方西侧桥梁防撞墙北端（K358+165M处），在此过程中起火燃烧。事故造成云C9A089号车驾驶人谭谦、乘车人颜源、陈丞、鲁Q86300号车乘车人孔祥安当场死亡，甘AN6139号车驾驶人蒲永升现场抢救无效死亡，鲁Q86300号车驾驶人胡敬德、甘AN6139号车乘车人骆牧渊受伤，肇事五辆车及鲁Q86300号车所载货物、肇事路段道路设施受损的较大道路交通事故。

（二）事故救援情况
事故发生后，省委、省政府、市委、市政府领导高度重视，省委书记陈豪，省委副书记、省长阮成发，副省长、省公安厅厅长张太原，副省长董华，时任市委书记范华平，市委副书记、市长郭大进，市委常委、常务副市长余伟，副市长、市公安局局长李彪等省、市领导相继作出了重要批示指示，要求全力抢救受伤人员，做好死者善后事宜，迅速查明事故原因，查清事故责任，及时上报查处情况。事故发生后，市公安局、市公安局交警支队、市安全监管局、东部路政支队及盐津县领导立即带领相关人员赶赴现场，安排事故抢险救援和善后处置，由于措施得当，救援及时，确保了家属情绪稳定、社会安定。

七、事故性质：经调查认定，G85渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故是一起较大生产安全责任事故。

八、事故原因

（一）直接原因

根据昭通市公安局交通警察支队水昭高速（高等级）公路交巡警大队道路交通事故认定书（昭公高交认字〔2017〕第00012号）认定：胡敬德驾驶机动车在长下坡路段未按照操作规范驾驶，造成机动车制动气压不足，致使不能有效控制车辆的运动状态，导致事故的发生。

（二）间接原因
1.肇事车辆驾驶人胡敬德，安全行车意识淡薄，山区高速公路驾驶技术和应急处置能力不足。

2.临沂日立冷链物流有限公司，对挂靠本公司的车辆和驾驶人安全生产管理不到位。我市调查组人员在临沂日立冷链物流有限公司开展事故调查过程中，该公司相关人员采取回避、推诿等方式逃避调查，且该公司安全生产主体责任不落实，管理混乱，相关人员安全生产责任不清楚，车辆动态监控无人值守，没有安全生产工作相关计划、会议记录等痕迹资料，对挂靠车辆驾驶员的教育培训等工作没有落实的痕迹资料。同时，根据《临沂市安全生产委员会办公室关于G85渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故调查情况的复函》（临安办函字〔2017〕57号）调查显示，临沂日立冷链物流有限公司安全培训形式简单，实用性不强。
九、事故责任认定及处理建议
（一）对责任单位处理建议
根据《临沂市安全生产委员会办公室关于G85渝昆高速公路盐津段“2·19”较大道路交通事故调查情况的复函》（临安办函字〔2017〕57号）的处理建议，对临沂日立冷链物流有限公司进行以下处理：

1.临沂市安委办将临沂日立冷链物流有限公司列入监管“黑名单”，对其进行重点监控，督促企业全面加强对从业人员安全培训教育，全面开展隐患排查治理，确保不再发生安全生产责任事故。

2.根据《山东省经营性道路运输事故报告和处理暂行办法》（鲁交运安〔2010〕2号）第十条第一款、第十一条、第十五条第一款之规定，由临沂市道路运输管理局吊销肇事车辆驾驶人胡敬德从业资格证、吊销肇事车辆鲁Q86300号重型半挂牵引车及鲁Q251L挂号挂车车辆道路运输证，自收到事故调查报告批复开始，半年内不再对临沂日立冷链物流有限公司开展停批新增、更新车辆等业务服务。

（二）对责任人员的处理建议

1.肇事车辆驾驶人胡敬德，驾驶鲁Q86300号解放牌重型半挂牵引车，在长下坡路段未按照操作规范驾驶，造成机动车制动气压不足，致使不能有效控制车辆的运动状态。根据《道路交通事故处理程序规定》第四十六条第一款第一项之规定，认定胡敬德承担此事故的全部责任，根据《中华人民共和国刑法》第一百三十三条之规定，其行为涉嫌犯交通肇事罪，建议将其移交司法机关，依法追究其刑事责任。

2.临沂市安委办负责约谈临沂日立冷链物流有限公司负责人，要求企业负责人全面落实企业主体责任，深刻吸取事故教训，举一反三，完善企业安全管理制度和措施。

十、事故防范及整改措施建议

针对此次事故暴露出来的问题，为进一步完善工作措施，切实落实相关部门监管责任，有效防范类似事故再次发生，提出以下工作建议：

（一）云南省公路开发投资有限责任公司昭通管理处，要进一步在长下坡路段增设交通警示标志和标语，提醒驾驶员按照操作规范和先避人后避物的顺序有效避险。

（二）各县（区）人民政府、市公安局交警支队、市交通运输局、市安全监管局和高速公路业主单位，要加大对进出我市境内在山岭重丘高速公路上通行的外来重型货运车辆宣传提示和教育工作力度，采取有效措施确保行车安全。

（三）水昭高速公路各业主单位要聘请专家，对水昭高速公路长下坡路段的隐患进行全面排查诊断，提出整改措施和方案，并进行全面整改。

附件：G85渝昆高速公路“2·19”较大道路交通事故调查组成员签字表

昭通市人民政府G85渝昆高速公路盐津段“2·19”

较大道路交通事故调查组

                         2017年7月14日




