江川江城恒发塑料网袋厂

“7·13”一般事故调查报告防范和整改措施

落实情况评估报告
2024年7月13日3时05分许，江川区恒发塑料网袋厂发生一起生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失约129万元（参照调解协议书及2024年一次性工亡补助金标准）。事故发生后，玉溪市江川区人民政府及时成立了事故调查组，依法认真组织开展事故调查工作，事故联合调查组在2024年8月22日提交了《江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故调查报告》，并上报江川区人民政府。江川区人民政府于2024年9月11日作出《玉溪市江川区人民政府关于江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故调查报告的批复》（玉江政复〔2024〕86号），原则同意事故调查报告的处理意见。事故调查报告在江川区人民政府网站进行了公示。                     

根据《中华人民共和国安全生产法》《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）有关规定，玉溪市江川区应急局牵头组织成立江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故防范整改措施落实情况评估工作组（以下简称评估工作组），对江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故责任追究和整改措施落实情况进行了核查评估。现将评估情况报告如下：

一、评估工作开展情况

评估工作组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，梳理出事故责任追究和整改措施落实情况评估表，印发了评估工作通知，成立了江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故防范和整改措施落实情况评估领导小组，并开展评估工作；评估组通过采取资料审查、座谈问询、查阅文件、走访核查等方式，认真听取江川区应急局基础股及有关部门整改落实情况汇报，查阅相关工作资料和台账，实地抽查了事故所属江川区江城镇政府相关办事处安全监管情况、辖区内重点工贸源头企业，并与相关企业负责人，分管负责人进行谈话询问，对事故责任追究情况、整改落实等情况进行了全面调查核实，对现场评估检查中发现的隐患、问题现场进行了反馈。根据现场评估核查情况，评估工作组经过充分研究讨论、征求意见，形成了评估意见。
  二、评估意见

从江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故责任追究和防范整改措施落实总体情况看，评估工作组一致认为：事故批复结案后，江川区有关部门、涉事企业能够按照结案批复要求，严肃处理部分责任单位和责任人员，事故调查报告提出的防范整改措施建议基本落实。通过近一年多的整治，江川区安全防范工作得到进一步重视，安全监管工作体制机制得到进一步健全完善，安全生产隐患得到进一步排查治理，企业安全生产主体责任得到进一步落实，安全生产事故起数和死亡人数同比明显下降，安全风险防控水平得到了有效提升。

三、事故行政处罚和责任追究落实情况

（一）事故相关责任人员刑事责任落实情况

江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故发生后，一般机械伤害事故事故调查报告未涉及事故责任人刑事责任，江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故防范和整改措施落实情况评估领导小组再次复查，无相关责任人追究刑事责任的情况。
（二）事故责任单位和相关人员行政处罚执行情况

依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，玉溪市应急管理局依法对江川区恒发塑料网袋厂1家单位，1名单位安全负责人进行了立案调查，对1家事故责任单位及1名事故责任人员实施了行政处罚，共计收缴罚款50.792w万元。
调查发现其他问题的处理情况

按照《玉溪市江川区人民政府关于江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故调查报告的批复》要求，事故的发生引起了相关部门、相关单位的高度重视，教训极其深刻，江川区应急管理局多次召开了事故现场会和安全生产警示教育大会，企业安全意识得到增强，各个行业领域部门监管责任和企业主体责任得以进一步落实。
事故相关管理部门、责任人员追责问责落实情况。

玉溪市江川区江城镇人民政府作为属地监管部门，履行监督检查职责不到位，已责令其向玉溪市江川区人民政府作出深刻书面检查。

玉溪市江川区应急管理局作为安全生产综合监管部门，履行监督检查职责不到位，已责令其向玉溪市江川区人民政府作出深刻书面检查。

玉溪市江川区工业商贸和信息化局作为行业主管部
门，履行监督检查职责不到位，已责令其向玉溪市江川区人民政府作出深刻书面检查。
四、事故相关责任单位整改措施落实情况

（一）全面推动党政主导、协同共治方面。2024年以来，江川区有关单位、部门认真汲取事故教训，深入贯彻落实国务院安委会制定的安全生产15条硬措施，严格落实安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，区政府组织集中学习1次，江川区委理论中心组集中学习1次；江川区委理论中心组集中学习习近平总书记关于安全生产重要论述2次；区委常委会专题研究安全生产重大问题，听取安全生产工作情况汇报3次、区政府常务会议听取安全生产工作情况汇报6次；区安委会召开全体（扩大）会议3次，及时部署开展全区“百日攻坚”行动、重大事故隐患排查专项整治2023行动等工作。
（二）吸取事故教训，落实安全生产责任

事故发生后，江川区恒发塑料网袋厂深刻吸取事故教训，牢固树立安全生产红线意识，切实落实企业安全生产主体责任，开展安全风险辨识、安全隐患排查，增加安全生产投入，改善安全生产条件，切实做到隐患排查整改工作“五落实”，采取针对性措施，强化管理、堵塞漏洞，全面优化企业安全生产状态。

（三）梳理完善管理制度，强化过程管控

江川区恒发塑料网袋厂根据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，依法依规进一步健全完善安全生产责任制和安全日常管理工作制度，强化过程管控，对作业过程进行危险性分析，分析可能发生的事故，制定相应的安全措施，并全员安全教育，确保作业过程安全、可控。
（四）加强督查检查，落实规章制度

江川区恒发塑料网袋厂进一步提高认识，明确工作职责和任务，严格按照“三个必须”要求，充分发挥企业主体责任，认真排查整改安全隐患，杜绝生产安全事故的发生，实现安全作业。
五、评估过程中发现的主要问题

2024年以来，江川区人民政府及其相关部门、有关企业对照事故调查报告提出的防范和整改措施进行认真整改，结合安全生产“百日攻坚”行动、重大事故隐患排查专项整治2023行动、安全生产治本攻坚三年行动等全区安全工作取得阶段性成效，但在评估中发现依然存在以下问题：

一是江川区有关部门、由各单位汲取对事故教训认识不够深刻，对“事故防范和整改措施建议”进行专题研究部署不彻底，不具体；

二是安全监管部门日常检查力度不够。部分部门存在查出问题隐患整改不及时。
三是监管责任不明确，存在推诿现象。根据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，“谁发证、谁主管、谁负责”的原则，工信部门只登记备案，没有跟踪监管，没有开展日常检查。农业农村部门对企业安全监管责任不明确。
针对评估发现的上述问题，区安委办已经督促协调江川区相关单位进行整改，并就进一步深刻汲取事故教训，巩固事故防范措施整改工作成果，要求江川区有关部门要切实树牢安全发展理念，持续压实压紧安全责任，强化统筹协调，不断安全生产隐患排查治理和安全宣传教育力度，坚决防范和遏制安全生产事故的发生。  

                江川江城恒发塑料网袋厂“7·13”一般事故防范和整改措施落实情况评估领导小组

（玉溪市江川区应急管理局代章）

               2025年5月20日


