
沙安监〔2017〕56号

关于乌鲁木齐东二环项目“8.14”高处坠落

亡人事故调查报告的请示

沙依巴克区人民政府：

    根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的相关规定，沙区安监局受政府委托，牵头组成乌鲁木齐东二环项目“8.14”高处坠落亡人事故调查组，按照事故调查的程序及要求，已将该起事故调查完毕，并形成事故调查报告，现报请政府审批。

妥否，请批示。

附件：《乌鲁木齐东二环项目“8.14”高处坠落亡人事故调查报告》

（此页无正文）
          乌鲁木齐东二环项目“8.14”高处坠落

           亡人事故调查组

（沙区安监局代章）

                  二〇一七年十月十二日

主题词：请示       事故       调查报告

抄  送：市安监局，市人大常委会副主任、区委书记李新华，区委副书记、区长斯地克·牙生，

区委副书记、常务副区长、区政协党组书记李长江，各副区长，区委办、政府办                                     
沙依巴克区安全生产监督管理局        2017年10月12日印发

附件：

乌鲁木齐东二环项目“8.14”高处坠落

亡人事故调查报告
2017年8月14日早8时许，由中交一公局第一工程有限公司承建的乌鲁木齐东二环仓房沟高架桥二标段发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，经沙依巴克区人民政府批准，成立了由区安监局、纪检监察局、公安分局、人事劳动和社会保障局、建设局、工会、长胜东片区管委会组成的事故调查组，并邀请区检察院派员参加，开展了事故调查工作。调查组通过现场勘查、调查取证，综合分析，查明了事故发生的经过、原因，对事故的性质和责任进行了认定，并提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议及防范整改措施。现将情况报告如下：
一、事故时间：2017年8月14日早8：00（北京时间）许。
二、事故地点：乌鲁木齐东二环仓房沟高架二标段3#墩柱盖梁处。                                                                                                            

三、事故责任单位：中交一公局第一工程有限公司。
四、事故类别：高处坠落。
五、事故性质：责任事故。
六、直接经济损失：约人民币160余万元。
七、死亡人员基本情况：

江本全：男，汉族，1978年7月16日生，身份证号：612422********7918，住址：陕西省汉阴县双坪乡松林村十八组。经乌鲁木齐市公安局沙区公安分局刑事技术鉴定为高坠至颅脑损伤死亡。生前系中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环二标六分部张拉工。

八、事故责任单位中交一公局第一工程有限公司概况及建设项目相关情况：

（一）事故责任单位概况
中交一公局第一工程有限公司，类型：有限责任公司（法人独资），住所：北京市昌平区阳坊镇阳坊村，法定代表人：彭正勇；注册资本：30008万元人民币；成立日期：1988年3月28日；经营范围：施工总承包：公路、桥梁、市政、隧道、码头、机场、货场、钢结构、市政工程施工；销售钢材；土木建筑工程技术研究与实验发展；测绘服务。企业主项资质、等级：公路工程施工总承包壹级。

中交一公局第一工程有限公司《安全生产许可证》发证机关：北京市住房和城乡建设厅，编号（京）JZ安许证字[2016]110167，有效期自2016年11月5日至2019年11月4日。

中交一公局第一工程有限公司《信用信息备案登记表》颁发机关：新疆维吾尔自治区交通运输厅，初次通过备案时间2014年6月24日，备案变更审验时间2017年6月12日，有效期至2019年6月11日。

（二）建设项目相关情况

建设单位：新疆维吾尔自治区交通建设管理局，监理单位：新疆公路工程监理中心，工程名称：G216线乌鲁木齐市过境段公路工程项目。工程内容及范围：高架桥1座，渡槽1座，天桥1座，乌奎互通1处（DN匝道桥1座，BD匝道下穿通道一座），涵洞及通道共21道。主线全长43.079km，按双向8车道快速路标准建设，设计车速80 km /小时，地面路基宽33m，长29.68km。全线新建高架桥共计9座，长13.156km、桥面宽32.5m；互通立交7处，分离式立交6座，通道2道。全线辅道合计全长42.44km。辅道按次干路标准建设，设计车速40-50 km /小时，采用双向6车道-4车道，道路红线宽度60-70m，桥涵设计荷载等级采用公路Ⅰ级。合同工期：2011年8月11日至2013年9月30日，天数782天。后因资金不到位，于2011年10月停工缓建。2015年8月项目建设再次启动，但因两阶段施工图纸未正式批复，以及征迁工作的影响，施工进度相对缓慢（施工单位依据招标文件图纸进行施工）。2016年8月，两阶段施工图纸正式批复（预算尚未批复)，项目正式全面开始实施建设。但因原合同时效已过，新的补充协议未签订，相应的施工许可证等尚未办理。

九、事故经过、应急救援及善后处理情况：

（一）事故经过

2017年8月14日早8时许，中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环二标六分部在仓房沟高架桥盖梁张拉施工作业时，劳务人员江本全在未配戴安全带的情况下，从事吊装张拉吊篮作业自3#墩柱盖梁移动到4#墩柱盖梁进行钢丝绳钩挂作业时，由箱梁顶面向盖梁顶面移动过程中，从箱梁顶面坠落。桥面施工劳务人员赵芳正在进行湿接缝钢筋绑扎作业，突然听到“啊”的一声，抬头发现江本全于箱梁顶面坠落，并立即进行呼叫，劳务人员牟明浩闻声赶到，发现江本全已昏迷，受伤严重，立即电话告知了施工队伍负责人张安传，张安传接到电话后立即安排车辆将江本全送往自治区中医院救治。
（二）应急救援情况

事故发生后，牟明浩第一时间告知带班人员立即拨打了120急救电话。医护人员到达现场后，发现江本全已昏迷，立即将其送往自治区医院救治，后经抢救无效死亡。

事故发生后，区安监局接到沙区刑警大队事故信息报告后，立即通知长胜东片区管委会，同时主要领导和工作人员立即赶赴事故地点，对事故开展前期处置和调查工作。

（三）善后处理情况

2017年8月21日，中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环六分部与江本全家属达成善后赔付协议（赔付金额人民币111.5万元）。8月22日，江本全尸体在新疆生产建设兵团农十二师殡仪馆进行火化处理，善后处理工作结束后，江本全亲属均已返乡。

十、现场勘验情况：

事故发生地点位于东二环二标仓房沟高架桥3#墩柱边梁处。坠落处桥梁自上面下结构形式为：箱梁、盖梁、墩身，其中箱梁高1.6m，墩柱加盖梁总高7.5m，坠落高度为9.1m，地平面为混凝土地坪，地坪上有一滩血迹。
十一、事故原因分析：

（一）直接原因

中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环二标六分部劳务人员江本全，未配戴安全带，在从事吊装张拉吊篮自3#墩柱盖梁移动到4#墩柱盖梁进行钢丝绳钩挂作业时，由箱梁顶面向盖梁顶面移动过程中，从箱梁顶面坠落，是导致事故发生的直接原因。

（二）间接原因

中交一公局第一工程有限公司，安全防护措施不到位；未教育和督促劳务人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，是导致事故发生的间接原因之一；

中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环二标六分部劳动组织不合理，主要负责人未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，是导致事故发生的间接原因之二；

新疆公路工程监理中心乌鲁木齐东二环二标六分部安全负责人易凯，安全监理不到位，是导致事故发生的间接原因之三；

六安市张氏路桥建筑劳务有限公司总经理张成，未督促、检查乌鲁木齐东二环二标六分部的安全生产工作，及时消除事故隐患，是导致事故发生的间接原因之四。

十二、责任划分及责任人的处理意见：

（一）中交一公局第一工程有限公司  安全防护措施不到位；未教育和督促劳务人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对事故发生负有责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，给予中交一公局第一工程有限公司罚款人民币肆拾万元整的行政处罚。

（二）邵振  中交一公局第一工程有限公司企业进疆负责人。未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，对事故发生负有责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予邵振上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。

（三）宋振欣  中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环二标六分部项目经理。未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，对事故发生负有责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予宋振欣上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。

（四）张佳超   中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环二标六分部安全部长。未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，对事故发生负有责任。建议由中交一公局第一工程有限公司，依照本单位安全生产规章制度的有关规定，对张佳超进行处理。

（五）易凯  新疆公路工程监理乌鲁木齐东二环二标六分部安全负责人。安全监理不到位，对事故发生负有责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予易凯上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。

（六）张成  六安市张氏路桥建筑劳务有限公司总经理。未督促、检查乌鲁木齐东二环二标六分部的安全生产工作，及时消除事故隐患，对事故发生负有责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予张成上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。

（七）江本全  中交一公局第一工程有限公司乌鲁木齐东二环二标六分部张拉工，未配戴安全带，在从事吊装张拉吊篮自3#墩柱盖梁移动到4#墩柱盖梁进行钢丝绳钩挂作业时，由箱梁顶面向盖梁顶面移动过程中，从箱梁顶面坠落，对事故发生负有责任。鉴于其本人已在事故中死亡，免于追究责任。

十三、整改防范措施建议

该起事故的发生，暴露出我区范围内工程建设项目在安全生产管理工作中存在的薄弱环节，为深刻吸取事故教训，进一步强化工程建设领域安全生产管理，促进安全健康发展，提出如下措施建议：

中交一公局第一工程有限公司应深刻吸取事故教训，严格遵守国家的相关法律法规，落实主体安全生产责任，全面加强安全生产基础管理工作，及时排查治理生产安全事故隐患，防止事故再次发生。

（二）中交一公局第一工程有限公司要严格按照“四不放过”的原则，对有关事故责任人员进行处理，落实防范措施，做好安全生产工作，并将对事故责任人员的处理结果、整改措施于15日内报区安监局。

十四、乌鲁木齐东二环项目“8.14”高处坠落亡人事故调查组成员名单：

组    长：盛 有 东（区安委会办公室主任、安监局局长）

成    员：王 海 燕（区纪委监察局副局长）

赵    敏（区公安分局治安大队中队长）

张 希 诺（区劳动监察大队科员）

李 新 喜（区建设局主任科员）

徐    锐（区工会副主任）

          李    军（区安监局监察二科科长）

          迪里夏提（区安监局监察一科负责人）

李    博（长胜东片区管委会安监站站长）

    邀请人员：石    磊（区检察院反渎职侵权局副局长）

               乌鲁木齐东二环项目“8.14”高处坠落

                   亡人事故调查组


               （沙区安监局代章）

二〇一七年十月十二日
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