沙安监〔2017〕47号
关于乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段

工程项目“7.2”高处坠落亡人事故

调查报告的请示
沙依巴克区人民政府：

    根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的相关规定，沙区安监局受政府委托，牵头组成了乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段工程项目高处坠落亡人事故调查组，按照事故调查的程序及要求，已将该起事故调查完毕，并形成事故调查报告，现报请政府审批。

妥否，请批示。

    附件：乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段工程项目“7.2”高处坠落亡人事故调查报告

（此页无正文）

二〇一七年八月三十日
主题词：请示       事故       调查报告
抄  送：市安监局，市人大常委会副主任、区委书记李新华，区委副书记、区长斯地克·牙生，

               区委副书记、常务副区长、区政协党组书记李长江，各副区长，区委办、政府办                         
沙依巴克区安全生产监督管理局           2017年8月30日印发
附件：
乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段工程

项目“7.2”高处坠落亡人事故调查报告

2017年7月2日13时30分许，由南通长城建设集团有限公司承建的乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼工程项目，劳务人员在进行抹灰施工作业过程中，发生一起高处坠落亡人事故，造成一人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，经沙依巴克区人民政府批准，成立了由区安监局、纪委监察局、公安分局、人事劳动和社会保障局、建设局、工会、仓房沟片区管委会组成的事故调查组，并邀请区检察院派员参加，开展了事故调查工作。调查组通过现场勘查、调查取证，综合分析，查明了事故发生的经过、原因，对事故的性质和责任进行了认定，并提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议及防范整改措施。现将事故情况报告如下：

一、事故时间：2017年7月2日13时30分（北京时间）许。
二、事故地点：乌市沙区仓房沟东路仓房沟二队乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段工程项目3号楼。                                                                                                            

三、事故单位：南通长城建设集团有限公司。
四、事故类别：高处坠落。
五、事故性质：责任事故。
六、直接经济损失：约人民币140万元。

七、死亡人员基本情况：

    邵海兵：男、汉，1981年6月9日生，身份证号：342601********3053，住址：安徽省巢湖市居巢区散兵镇散兵行政村田冲自然村14号，文化程度：初中，生前系乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段工程项目3号楼抹灰班组劳务人员。经乌鲁木齐市公安局沙依巴克区公安分局刑事技术鉴定，邵海兵为高坠颅脑损伤死亡。

八、事故责任单位概况及工程项目相关情况：
（一）事故责任单位概况：
南通长城建设集团有限公司，注册地址：南通市通州区金沙镇建设路68号，营业执照注册号：91320612138388626L（9/15），类型：有限责任公司，法定代表人：蒋根宝，注册资本：伍仟零贰拾捌万元整人民币，成立日期：1993年1月11日，营业期限：1993年1月11日至2022年12月4日，经营范围：房屋建筑工程施工总承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包一级；机电设备安装工程专业承包二级；建材、装璜材料（除油漆）、五金、机械销售；冷作加工；铝合金与塑钢门窗制作、安装：市政工程：房屋拆除工程、钢结构安装工程、消防设施安装工程、防腐保温工程施工、建筑防水工程施工（以上凭资质证书经营）；钢结构制作；机械设备租赁。

南通长城建设集团有限公司《安全生产许可证》编号为（苏）JZ安许证字〔2005〕060048—1，有效期自2016年11月5日至2019年11月4日（发证机关：江苏省住房和城乡建设厅）。

南通长城建设集团有限公司取得了（2017）年《新疆维吾尔自治区区外建设工程企业信息登记册》，登记册编号：新建建备字〔2017〕738号，登记时间：2017年1月24日，有效期至2017年12月31日。

（二）工程项目相关情况：

1、工程项目基本情况：

建设单位：乌鲁木齐市房地产管理局房地产开发公司；施工单位：南通长城建设集团有限公司；监理单位：新疆建筑科研院工程建设监理公司。合同工期：2015年10月5日至2017年10月30日。春和雅苑公租房一期二标段3号商住楼，总建筑面积15816.20平方米，其中地下面积70.43平方米，建筑层数地下1层、地上25层。建筑结构类型：框架剪力墙结构，建筑高度为80.05米，合同价格为4260.81万元人民币。

2016年5月19日，乌鲁木齐市房地产管理局房地产开发公司取得了乌鲁木齐市建设委员会颁发的春和雅苑公租房一期二标段3号楼工程项目《建筑工程施工许可证》，许可证编号：650101201605190101.0080。

2、合同订立情况：
2015年12月20日，乌鲁木齐市房地产管理局房地产开发公司与南通长城建设集团有限公司签订了《建设工程施工合同》，工程内容范围为施工图纸及工程量清单范围内的全部内容（包括施工图、设计变更、工程量清单等）。

2015年10月，乌鲁木齐市房地产管理局房地产开发公司与新疆建筑科研院工程建设监理公司签订了《建设工程委托监理合同》，监理范围：本工程项目施工阶段的全过程监理工作。

2017年5月8日，南通长城建设集团有限公司春和雅苑项目部与王长胜（自然人）签订了《春和雅苑3号楼抹灰工程承包合同》，抹灰工程内容：该工程所涵盖的全部内墙和零星抹灰工程。
九、事故经过、应急救援及善后处理情况：
（一）事故经过
经对抹灰班组劳务人员张桂珍、王涛、钱礼红等人询问了解，2017年7月2日早7时30分许，抹灰班组8名劳务人员根据劳务队负责人王永生的工作安排，对3号楼地上1层过道进行抹灰施工，其中邵海兵、张桂珍、王涛、钱礼红4人负责一单元西侧过道抹灰施工；樊孝春、邓中华、欧邦香、张飞翔4人负责二单元东侧过道抹灰施工。13:30分许，邵海兵违章攀爬窗户至户外，突然张桂珍听到“砰”的一声好像是有重物摔下去的响声，后来进了过道一看没有人，发现少了一名劳务人员，张桂珍就喊钱礼红和王涛查看原因。王涛立即跑到地下室，发现邵海兵躺在30cm深的采光井积水表面。头朝下，鼻子和嘴有出血迹象，随后王涛和其他工友将邵海兵抬到一楼电梯口处，并拨打了120急救电话。

（二）应急救援情况

事故发生后，项目部接到事故报告后立即安排车辆将邵海兵送往自治区中医医院进行抢救，后经医院抢救无效死亡，随后邵海兵尸体被殡仪馆车辆运往新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆存放。

事故发生后，市建委安监站、区安监局主要领导和工作人员立即赶赴现场，现场指导开展处置、人员善后和前期调查工作。

（三）善后处理情况

2017年7月7日，南通长城建设集团有限公司与邵海兵亲属达成善后赔偿协议书，赔付金额115万元人民币。2017年7月8日，邵海兵尸体在新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆做火化处理。善后处理工作结束后，邵海兵亲属均已返乡。

十、现场勘验情况：

2017年7月6日17时10分至17时45分，我局工作人员在南通长城建设集团有限公司乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段工程项目施工员李冲、项目安全员邱亚飞、新疆建筑科研院工程建设监理公司总监代崔新建、现场监理员田新保的配合下，对事故现场进行了勘验。勘验情况如下：

乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼主体为地下一层，地上25层，结构为框架剪力墙结构，地下室采光井规格为2.4m×2.2m×5.3m，地下室采光井内有约30cm深的积水, 地下室采光井西南侧有一配电箱防护棚架，使用脚手架搭设，搭设脚手架的钢管北端，接近邵海兵翻越的窗户。一层一单元电梯室窗户规格为1.5m×2.5m，过道窗户规格为1.2m×2.05m、门庭窗户规格为0.85m×2.05m。一层过道长度40m、宽度1.15m。
十一、事故原因分析：


（一）直接原因

劳务人员邵海兵在乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼一单元一层违章翻越窗户过程中，从一层窗户外坠落至地下室采光井内，是导致事故发生的直接原因。

（二）间接原因

南通长城建设集团有限公司劳务分包不规范，将乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼抹灰工程项目分包给无资质的王长胜负责，是导致事故发生的间接原因之一；

南通长城建设集团有限公司对乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼抹灰班组从业人员三级安全教育不到位、安全技术交底流于形式，未督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，是导致事故发生的间接原因之二。

十二、责任划分及责任人的处理意见：

（一） 南通长城建设集团有限公司  劳务分包不规范，将乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼抹灰工程项目分包给无资质的王长胜负责；对乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼抹灰班组从业人员三级安全教育不到位、安全技术交底流于形式，未督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对事故发生负有主要责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，给予南通长城建设集团有限公司罚款人民币贰拾万元整的行政处罚。
（二）朱晓东  南通长城建设集团有限公司企业进疆负责人。未及时督促、检查本单位的安全生产工作，消除事故隐患，对事故发生负有领导责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予朱晓东上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。
（三）何志均  南通长城建设集团有限公司乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼工程项目经理。未及时督促、检查乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼工程项目的安全生产工作，消除事故隐患，对事故发生负有主要责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予何志均上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。
（四）邱亚飞  南通长城建设集团有限公司乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼工程项目安全员。未及时排查治理生产安全事故隐患，对劳务人员安全培训教育不到位，对事故发生负有责任。建议由南通长城建设集团有限公司，依照本单位安全生产规章制度的有关规定，对邱亚飞进行处理。

（五）王长胜  乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼工程项目抹灰班组劳务队负责人。未对抹灰班组劳务人员进行必要的安全培训教育，对事故发生负有责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第（三）项的规定，给予王长胜人民币壹万玖仟玖佰元整的行政处罚。
（六）邵海兵  乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼工程项目抹灰班组劳务人员。在乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段3号楼一单元一层违章翻越窗户过程中，从一层窗户外坠落至地下室采光井内，对事故发生负有责任，鉴于其本人已在事故中死亡，免于追究责任。

十三、整改意见：

南通长城建设集团有限公司应深刻吸取事故教训，落实企业主体安全生产责任，加强安全生产管理工作，规范劳务分包工作，及时排查治理生产安全事故隐患，防止事故再次发生。

南通长城建设集团有限公司要严格按照“四不放过”的原则，落实对事故责任人员的处理决定和事故调查组提出的防范措施，切实做好安全生产工作，并将整改措施和事故责任人员的处理结果于15日内报沙依巴克区安全生产监督管理局。

    十四、乌鲁木齐市春和雅苑公租房一期二标段工程项目“7.2”高处坠落亡人事故调查组成员名单：

组    长：盛 有 东（区安委会办公室主任、安监局局长）
成    员：王 海 燕（区纪检监察局党风政风督导室主任）

张    鹏（区安监局副局长、监察队队长）

张 希 诺（区人力资源和社会保障局科员）

艾尼瓦尔·吐尔逊（区建设局工程质量安全监督员、高级工程师）

徐    锐（区工会副主任科员）

任    波（区公安分局治安大队科员）

栾 雅 丽（仓房沟片区管委会安全生产专干）

              迪里夏提（区安监局监察一科负责人）

刘 新 坤（区安监局监察一科科员）

特邀人员: 孙    梁（区检察院反渎职侵权局副局长）

二〇一七年八月三十日
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