沙安监〔2017〕35号
关于德锦永盛综合楼工程项目“6·5”高处

坠落亡人事故调查报告的请示

沙依巴克区人民政府：

    根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的相关规定，沙区安监局受政府委托，牵头组成了乌市南昌路德锦永盛综合楼工程项目高处坠落亡人事故调查组，按照事故调查的程序及要求，已将该起事故调查完毕，并形成事故调查报告，现报请政府审批。

妥否，请批示。

附件：德锦永盛综合楼工程项目“6·5”高处坠落亡人事故调查报告

（此页无正文）

二〇一七年七月十七日
主题词：请示       事故       调查报告
抄  送：市安监局，市人大副主任、区委书记李新华，区委副书记、区长斯地克·牙生，

               区委副书记、常务副区长、区政协党组书记李长江，各副区长，区委办、政府办                         
沙依巴克区安全生产监督管理局           2017年7月17日印发
附件：
德锦永盛综合楼工程项目“6·5”高处坠落

亡人事故调查报告

2017年6月5日6时30分许，广西五鸿建设集团有限公司承揽的乌市南昌路德锦永盛综合楼工程项目发生一起高处坠落亡人事故，造成一名从业人员死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，经沙依巴克区人民政府批准，成立了由区安监局、纪委监察局、公安分局、人事劳动和社会保障局、建设局、工会、八一街道办事处组成的事故调查组，并邀请区检察院派员参加，开展了事故调查工作。调查组通过现场勘查、调查取证，综合分析，查明了事故发生的经过、原因，对事故的性质和责任进行了认定，并提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议及防范整改措施。现将事故情况报告如下：

一、事故时间：2017年6月5日6时30分（北京时间）许。

二、事故地点：乌市南昌路2号德锦永盛综合楼工程项目。                                                                                                            

三、事故单位：广西五鸿建设集团有限公司。
四、事故类别：高处坠落。

五、事故性质：责任事故。

六、直接经济损失：约人民币120万元。

七、死亡人员基本情况：

    袁筛彦：男、汉，1977年5月15日生，身份证号：622621********4012，住址：甘肃省陇南市武都区隆兴乡化马平套行政村一社33号，文化程度：小学。事故发生后，事故当事人袁筛彦经乌鲁木齐市公安局沙依巴克区公安分局刑事技术鉴定，为高坠颅脑损伤而死亡。袁筛彦生前为德锦永盛综合楼工程项目抹灰作业人员。

八、事故责任单位概况及工程项目相关情况：
（一）事故责任单位概况：
广西五鸿建设集团有限公司，注册地为广西宜州市金宜大道88号，营业执照注册号：91451281619848910K，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：蔡立宗，注册资本：叁亿零壹佰陆拾捌万元人民币，成立日期：1976年7月18日，营业期限：长期，经营范围：房屋建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；机电安装工程施工总承包壹级；钢结构工程专业承包壹级；土石方工程专业承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包壹级；消防设施工程专业承包壹级；地基与基础工程专业承包壹级；金属门窗工程专业承包壹级；城市及道路照明工程专业承包壹级；环保工程专业承包壹级；管道工程专业承包壹级；园林古建筑工程专业承包壹级；建筑智能化工程专业承包壹级；体育场地设施工程专业承包壹级；特种专业工程（建筑物纠偏和平移、结构补强、特种防雷技术）专业承包；公路工程施工总承包贰级；公路路基工程专业承包贰级；公路路面工程专业承包贰级；桥梁工程专业承包贰级；水利水电工程施工总承包贰级；城市园林绿化工程施工贰级、钢材、建筑材料、设备销售、租赁。

该企业《安全生产许可证》编号为（桂）JZ安许证字〔2005〕000272(28—1)，有效期自2016年10月31日至2019年10月31日（发证机关：广西壮族自治区住房和城乡建设厅）。

（二）工程项目相关情况：

1、工程项目基本情况：

建设单位：新疆锦绣山河房地产开发有限公司、德力西新疆交通运输集团股份有限公司、乌鲁木齐市城际停车场投资有限公司；施工单位：广西五鸿建设集团有限公司，监理单位：新疆东方工程管理有限公司；合同工期：2015年10月22日至2017年9月30日，总建筑面积为73713.73平方米，合同价格：18000万元。建筑层数：地上塔楼（写字楼25层，住宅楼29层），地下2层（地下车库和消防水池及人防工程）；负一层层高5.3 m，负二层层高3.9 m，一至三层为商铺。写字楼檐高99.5m，住宅楼檐高99.1m。

2016年7月18日，新疆锦绣山河房地产开发有限公司、德力西新疆交通运输集团股份有限公司、乌鲁木齐市城际停车场投资有限公司取得了乌鲁木齐市建设委员会颁发的德锦永盛综合楼工程项目《建筑工程施工许可证》，许可证编号：650101201607180218.0135。

2、合同订立情况：
2015年10月22日，新疆锦绣山河房地产开发有限公司、德力西新疆交通运输集团股份有限公司、乌鲁木齐市城际停车场投资有限公司与广西五鸿建设集团有限公司签订了《建设工程施工合同》，工程内容范围为全套施工图纸范围内所有工作内容。

2015年10月1日，新疆锦绣山河房地产开发有限公司、德力西新疆交通运输集团股份有限公司、乌鲁木齐市城际停车场投资有限公司与新疆东方工程管理有限公司签订了《建设工程监理合同》，监理内容范围：地下车库（含人防工程），地上的全部建筑（不含：天然气、电梯、安保监控项目）。

九、事故经过、应急救援及善后处理情况：
（一）事故经过
经对抹灰班组劳务人员葛银财、陵菊风（袁筛彦妻子）等人询问了解，2017年6月5 日早晨6时许，根据抹灰班组长温宗武工作安排，当天由袁筛彦、葛银财、陵菊风、赵天文、赵天伦、王冬年6人负责负一层F—K轴交3—6轴配电室抹灰工作。其中葛银财、袁筛彦负责配电室内抹灰，赵天文、赵天伦负责配电室外部抹灰，陵菊风、王冬年负责倒运混凝土砂浆。因需用竹胶板垫砂浆，袁筛彦离开工作面去找板子。陵菊风在倒运砂浆过程中先后三次到配电室内找其丈夫，但葛银财说人没回来。看到陵菊风非常着急，葛银财便和陵菊风分头在负一层内寻找袁筛彦。7时15分许，陵菊风发现袁筛彦从负一层一孔洞处坠落至负二层消防水池（R—1/R交4—5轴）处，便大声呼救，听到呼救声后葛银财及其他工友立即赶往事故地点。到达事故地点后，葛银财及其他工友发现负二层内袁筛彦头朝东、面朝下，腰部还有一根钢管担着，头部额头有轻微出血，地面有一滩滴血迹，于是立即寻找进入负二层的通道，同时葛银财拨打了抹灰班组长温宗武电话及120急救电话。
（二）应急救援情况

7时33分，温宗武向项目部质检员方顺民电话报告了事故情况，方顺民立即赶至事故现场并组织葛银财、陵菊风、温宗武等劳务人员进行现场救援，同时立即电话联系生产经理徐业其，徐业其立即将发生事故情况电话上报公司安全部。7时45分许，120急救人员到达事故现场，进行了现场抢救并使用心电监护仪进行了检查，经医护人员现场抢救发现袁筛彦已无生命体征，现场宣布死亡。随后120急救人员拨打了110报警电话。8时20分许，公安110工作人员到达事故现场，对事故现场进行了勘验并联系殡仪馆车辆将袁筛彦尸体运往新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆存放。

事故发生后，市建委安监站、区安监局、区公安分局、八一街道办事处主要领导和工作人员立即赶赴现场，指导开展现场处置、人员善后和前期调查工作。

（三）善后处理情况

2017年6月9日，广西五鸿建设集团有限公司与袁筛彦亲属达成善后协议，赔付金额77万元人民币。2017年6月14日，袁筛彦尸体在新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆做火化处理。善后处理工作结束后，袁筛彦亲属均已返乡。

十、现场勘验情况：

2017年6月5日11点15分至12点17分，我局工作人员在广西五鸿建设集团有限公司德锦永盛综合楼工程项目部安全员雷鹏、抹灰工葛银财的配合下，对事故现场进行了勘验。勘验情况如下：

负一层照明度不够低于正常工作需要，负一层至负二层层高5.5 m ，负一层预留垂直洞口处未设置安全警示标志。袁筛彦坠落地点为德锦永盛综合楼负一层4—5轴交U—R处预留垂直洞口，预留垂直洞口尺寸为1000mmX600mm，预留垂直洞口西南侧有一张规格为1650 mm×950mm的竹胶板。
十一、事故原因分析：


（一）直接原因

德锦永盛综合楼工程项目负一层作业面工作照明强度低于正常工作需要，R—1/R交4—5轴处预留洞口挡板未采取加固措施且未设置明显的安全警示标志；抹灰班组劳务人员袁筛彦途径预留垂直洞口时，不慎从负一层高处坠落至负二层消防水池内，是导致事故发生的直接原因。

（二）间接原因

广西五鸿建设集团有限公司未及时排查治理德锦永盛综合楼工程项目负一层工作照明条件、预留垂直洞口安全防护措施、安全警示标志等隐患是导致事故发生的间接原因之一；

广西五鸿建设集团有限公司对从业人员安全技术交底流于形式（仅让葛银财等劳务人员在安全技术交底记录上签字），未如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施是导致事故发生的间接原因之二；

广西五鸿建设集团有限公司未对德锦永盛综合楼工程项目抹灰班组袁筛彦、葛银财等人进行三级安全教育，是导致事故发生的间接原因之三；

广西五鸿建设集团有限公司在德锦永盛综合楼工程项目上劳务分包不规范，是导致事故发生的间接原因之四。

十二、责任划分及责任人的处理意见：

（一） 广西五鸿建设集团有限公司  承建的德锦永盛综合楼工程项目负一层工作照明强度低于正常工作需要，R—1/R交4—5轴处预留洞口挡板未采取加固措施且未设置明显的安全警示标志；未及时排查治理德锦永盛综合楼工程项目部负一层工作照明、预留垂直洞口安全防护措施、安全警示标志等隐患；对从业人员安全技术交底流于形式，未如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；未对德锦永盛综合楼工程项目抹灰班组袁筛彦、葛银财等人进行三级安全教育；在德锦永盛综合楼工程项目上劳务分包不规范，对事故发生负有主要责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，给予广西五鸿建设集团有限公司罚款人民币叁拾伍万元整的行政处罚。

（二）徐铭远  广西五鸿建设集团有限公司企业进疆负责人。未及时督促、检查本单位的安全生产工作，消除事故隐患，对事故发生负有领导责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予徐铭远上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。
（三）马  坚  广西五鸿建设集团有限公司德锦永盛综合楼工程项目经理。未及时督促、检查德锦永盛综合楼工程项目的安全生产工作，消除事故隐患，对事故发生负有主要责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予马坚上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。

（四）雷  鹏  广西五鸿建设集团有限公司德锦永盛综合楼工程项目安全员。未及时排查治理生产安全事故隐患，对劳务人员安全培训教育不到位，对事故发生负有责任。建议由广西五鸿建设集团有限公司，依照本单位安全生产规章制度的有关规定，对雷鹏进行处理。

（五）刘长水  德锦永盛综合楼工程项目抹灰班组劳务队负责人。未对抹灰班组劳务人员进行必要的安全培训教育，对事故发生负有责任，建议由广西五鸿建设集团有限公司，依照本单位安全生产规章制度的有关规定，对刘长水进行处理。

（六）温宗武  德锦永盛综合楼工程项目抹灰班组长。未对抹灰班组进行班前安全教育，对事故发生负有责任，建议由广西五鸿建设集团有限公司依照本单位安全生产规章制度的有关规定，对温宗武进行处理。

十三、整改意见：

广西五鸿建设集团有限公司应深刻吸取事故教训，落实企业主体安全生产责任，加强安全生产管理工作，及时排查治理生产安全事故隐患，防止事故再次发生。

广西五鸿建设集团有限公司要严格按照“四不放过”的原则，落实对事故责任人员的处理决定和事故调查组提出的防范措施，切实做好安全生产工作，并将事故责任人员的处理结果、整改措施于15日内报沙依巴克区安全生产监督管理局。

    十四、德锦永盛综合楼工程项目“6·5”高处坠落亡人事故调查组成员名单：

组    长：盛 有 东（区安委会办公室主任、安监局局长）
成    员：王 海 燕（区纪检监察局党风政风督导室主任）

任    波（区公安分局治安大队科员）

张    鹏（区安监局副局长、监察队队长）

张 希 诺（区人力资源和社会保障局科员）

艾尼瓦尔·吐尔逊（区建设局工程质量安全监督员、高级工程师）

徐    锐（区工会副主任科员）

阿亚提古丽·沙都尔（八一街道办事处科员、安监站专干）

              迪里夏提（区安监局监察一科负责人）

刘 新 坤（区安监局监察一科科员）

特邀人员: 孙    梁（区检察院反渎职侵权局副局长）

二〇一七年七月十七日
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