沙安监〔2017〕34号
关于新疆名城投资发展有限公司4.30”机械伤害亡人事故调查报告的请示

沙依巴克区人民政府：

    根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的相关规定，沙区安监局受政府委托，牵头组成新疆名城投资发展有限公司 “4.30”机械伤害亡人事故调查组，按照事故调查的程序及要求，已将该起事故调查完毕，并形成事故调查报告，现报请政府审批。

妥否，请批示。

附件：新疆名城投资发展有限公司 “4.30”机械伤害亡人事故调查报告

（此页无正文）

二〇一七年七月十七日
主题词：请示       事故       调查报告

抄  送：市安监局，市人大常委会副主任、区委书记李新华，区委副书记、区长斯地克·牙生，

               区委副书记、常务副区长、区政协党组书记李长江，各副区长，区委办、政府办                         
沙依巴克区安全生产监督管理局           2017年7月17日印发
附件：
新疆名城投资发展有限公司 “4.30”机械伤害

亡人事故调查报告

2017年4月30日10时10分许，乌市西山路新疆名城投资发展有限公司绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目发生一起机械伤害亡人事故，造成一名从业人员死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，经沙依巴克区人民政府批准，成立了由区安监局、纪委监察局、公安分局、人事劳动和社会保障局、建设局、经发委、城市管理行政执法局、园林局、质监局、区交警大队、工会、环卫路片区管委会组成的事故调查组，并邀请区检察院派员参加，开展了事故调查工作。调查组通过现场勘查、调查取证，综合分析，查明了事故发生的经过、原因，对事故的性质和责任进行了认定，并提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议及防范整改措施。现将事故情况报告如下：

一、事故时间：2017年4月30日10时10分（北京时间）许。

二、事故地点：乌市西山路新疆名城投资发展有限公司绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目。                                                                                                            

三、事故责任单位：新疆名城投资发展有限公司
四、事故类别：机械伤害。

五、事故性质：责任事故。

六、直接经济损失：约人民币110万元。

七、死亡人员基本情况：

张井均：男、汉，1956年12月7日生，身份证号320624********0415，住址：江苏省通州市西亭镇八总桥村四十三组15号，文化程度：小学。2017年4月28日,到绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目上从事现场管理工作。事故发生后，张井均经乌鲁木齐市公安局沙依巴克区公安分局刑事技术鉴定为颅脑损伤而死亡。

八、事故责任单位概况及工程项目相关情况：
（一）事故责任单位概况：
新疆名城投资发展有限公司，注册地址：新疆乌鲁木齐市沙依巴克区黄河路1号富丽华大酒店1001室，营业执照注册号：916501006734420658，类型：有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)，法定代表人：刘保华，注册资本：伍亿贰仟万元人民币，成立日期：2008年5月22日，营业期限：2008年5月22日至长期，经营范围：房地产开发经营，房地产经纪，经营性停车场服务。单位现有员工59名。

（二）工程项目相关情况：

1、工程项目基本情况：

绿城翡翠园一期A区17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目，平整面积约2000㎡。
2、合同订立情况及背景：
（1）合同订立情况：

2017年4月20日，新疆名城投资发展有限公司与自然人安尼斯签订了《前期场地平整施工框架合同》，合同中约定工程项目内容为“绿城翡翠园一期A区17号楼南侧，因为坡度较陡，进行坡度降缓平整”；计划工期为五个工作日内完成场地平整工作；平整施工面积约2000㎡，总价为5万元。

（2）合同订立背景：

绿城翡翠园A区17号楼总包单位中天建设集团有限公司于2015年底交付退场（不含景观工程，景观工程为附属配套）。2017年3月新疆名城投资发展有限公司对17号楼南侧景观绿化工程进行了招标。倪德福参与了竞标，但未能提供施工资质和进疆备案手续。因倪德福报价62万元人民币含场地平整和绿化，新疆名城投资发展有限公司不愿放弃与倪德福的合作，遂将景观绿化工程中场地平整的施工项目给了倪德福，并与倪德福先行签订了《前期场地平整施工框架合同》，同时要求倪德福尽快提供施工资质。

3、相关人员及情况：

（1）倪德福：自由职业人，籍贯：云南省。2017年3月通过朋友马文晖了解到绿城翡翠园A区17号楼南侧景观绿化工程项目信息。4月17日左右倪德福与新疆名城投资发展有限公司工程部经理魏昆岭洽谈相关事宜，因其无法提供相关资质，便回云南寻找有关资质，遂委托朋友马文晖与新疆名城投资发展有限公司签订了《前期场地平整施工框架合同》，等找到相关资质，再行签订景观绿化合同。

（2）马文晖：倪德福朋友，自由职业人，籍贯：云南省。其通过朋友吕小龙（原富丽华酒店经理）了解到绿城翡翠园A区17号楼南侧景观绿化工程项目信息。后由倪德福委托其与新疆名城投资发展有限公司签订了《前期场地平整施工框架合同》，但马文晖在合同中签名为安尼斯。

（3）安尼斯：倪德福朋友，自由职业人，籍贯：云南省。其本人不知道《前期场地平整施工框架合同》事宜，直至2017年5月1日事故发生后才了解。其受倪德福委托，4月27日来到乌鲁木齐，具体负责绿城翡翠园一期A区17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目现场管理。

（4）张井均：2017年3月，倪德福在乌鲁木齐市某劳务市场市场与张井均相识，并互留电话。4月25日，倪德福将张井均电话告知安尼斯。4月27日中午安尼斯在云南与张井均电话联系绿城翡翠园一期A区17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目施工相关事宜，并约定 4月28日早9：00在沙区交警大队门前见面。安尼斯安排其负责挖掘机作业的现场指挥和劳务人员的管理工作。 

（5）胡进祥：新疆A14775轮式挖掘机（2009年5月注册登记）所有人。2016年4月其在乌市庐山街加油站附近发现此车辆的转让信息，后花费26万余元人民币购买所得。该车辆因多年未参加年度审验，已被新疆兵团第十二师农机安全监理所注销。

（6）冯振杰，新疆A14775轮式挖掘机驾驶员。其与胡进祥为亲戚关系，未取得相应驾驶资质，4月29日由胡进祥安排到绿城翡翠园一期A区17号楼施工现场进行挖掘机驾驶工作。

4、进场作业情况：

《前期场地平整施工框架合同》签订完毕后，按照新疆名城投资发展有限公司工程部经理魏昆岭尽快进场施工的要求，2017年4月28日张井均带领6名劳务人员到绿城翡翠园一期A区17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目上查看工作任务，因建筑垃圾较多，张井均建议由安尼斯雇佣挖掘机进行清理，同时给安尼斯留了挖掘机车主的联系名片。安尼斯与挖掘机所有人胡进祥取得联系，并约定车辆于4月28日夜间进场，4月29日早10：00开始清理建筑垃圾。
九、事故经过、应急救援及善后处理情况：
（一）事故经过
经对绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目现场负责人安尼斯以及挖掘机驾驶员冯振杰询问了解， 2017年4月30 日10时许，根据安尼斯工作安排，由挖掘机驾驶员冯振杰驾驶挖掘机进行现场垃圾清理作业， 10时10分许，挖掘机机斗在由北向东再向南旋转作业时，张井均违章进入挖掘机旋转半径范围内，被挖掘机机斗击中其额头，张井均当场摔倒在地。

（二）应急救援情况

事故发生后，安尼斯立刻赶到事故地点，呼叫张井均，但张井均没有应答。安尼斯立即拨打了120救援电话，约10分钟后120救援人员到达事故现场，经医护人员现场抢救和诊断，张井均已死亡。按照120的提示，安尼斯拨打了110报警，约5分钟后110赶到事故现场，经法医现场勘验和初步尸检后，张井均尸体被殡仪馆车辆运往新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆存放。

事故发生后，区政府、区安监局、区公安分局、环卫路片区管委会相关领导和工作人员立即赶赴现场，指导开展现场处置、人员善后和前期调查工作。

（三）善后处理情况

2017年5月15日，安尼斯与张井均亲属达成66万元人民币善后赔付协议；2017年6月9日，经沙区人民法院庭前调解，由挖掘机所有人胡进祥赔付张井均亲属10万元人民币。2017年5月20日，张井均遗体在新疆生产建设兵团第十二师殡仪馆进行火化处理。善后处理工作结束后，张井均亲属均已返乡。

十、现场勘验情况：

2017年5月5日16点15分至17点07分，沙区安监局工作人员在新疆名城投资发展有限公司总工孙志刚、现场负责人安尼斯、挖掘机驾驶员冯振杰以及死者家属徐杨配合和见证下对事故地点进行了勘查。现场勘验情况如下：

事故发生地点为新疆名城投资发展有限公司绿城翡翠园一期17号楼南侧景观绿化项目，平整场地面积约2000㎡。景观绿化场地平整项目已开挖基坑的面积约为7.5 m（长）×4.5 m（宽）×1.2 m（深），基坑北侧有一堆开挖的土方，挖掘机前轮与死者张井均倒地位置距离3 m。发生事故前张井均最初站位与张井均死亡地点距离约10.3 m，距离开挖点基坑南侧约3.4 m，与南侧围墙距离约4.3 m，与西侧围墙距离约2.1 m。西侧围墙与挖掘机挖斗距离约6.5 m，西侧围墙与挖掘机推土铲距离约1.3 m。挖掘机为轮式液压型，机型：斗山DH150W-7，车牌号：新疆A14775，发动机号：903477EJ，车架号：21597，总质量：12965千克，注册登记日期：2009年5月。挖掘机车臂朝东南方向，作业现场未悬挂安全警示标志和采取安全防护措施。
十一、事故原因分析：

（一）直接原因

挖掘机进行由北向东再向南旋转作业时，张井均违章进入挖掘机作业旋转半径范围内，造成挖掘机机斗击中张井均额头，是导致事故发生的直接原因。

（二）间接原因

新疆名城投资发展有限公司将绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目违法发包给无施工资质的倪德福组织进行施工作业，是导致事故发生的间接原因之一；

新疆名城投资发展有限公司疏于现场安全管理，未对进场作业劳务人员、设备资质进行审核，未安排具备专业能力的安全管理和技术人员对施工作业过程进行安全管理，是导致事故发生的间接原因之二；

新疆名城投资发展有限公司未对进场作业劳务人员进行三级安全培训教育和安全技术交底，是导致事故发生的间接原因之三；

绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目施工作业现场未设置安全警示标志和采取相应安全防护措施，是导致事故发生的间接原因之四；

挖掘机驾驶员冯振杰未取得驾驶资质，从事施工现场作业，是导致事故发生的间接原因之五。

十二、责任划分及责任人的处理意见：

（一）新疆名城投资发展有限公司  将绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目违法发包给无施工资质的倪德福组织进行施工作业；疏于现场安全管理，未对进场作业劳务人员、设备资质进行审核，未安排具备专业能力的安全管理和技术人员对施工作业过程进行安全管理；未对进场作业劳务人员进行三级安全培训教育和安全技术交底，对事故发生负有主要责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，给予新疆名城投资发展有限公司罚款人民币肆拾万元整的行政处罚。

（二）刘保华  新疆名城投资发展有限公司法定代表人。未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予刘保华上一年度收入百分之三十罚款的行政处罚。
（三）倪德福  绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目实际承包人。在不具备施工资质的条件下，未安排专门人员进行现场安全管理，对事故发生负有责任。建议由区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十八条第一款第（三）项之规定，对倪德福给予5万元人民币的行政处罚。同时建议其今后主动学习相关法律法规，依法依规开展好生产经营活动。
（四）安尼斯  绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目现场负责人。不具备相应的安全管理资格，作业现场未设置安全警示标志和采取相应安全防护措施，对事故发生负有责任。建议其今后主动学习相关法律法规，依法依规开展好生产经营活动。
（五）冯振杰  绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目挖掘机驾驶员。未取得相应驾驶资质，从事施工现场作业，对事故发生负有责任。建议公安机关以过失致人死亡罪，追究其刑事责任。

（六）张井均  绿城翡翠园一期17号楼南侧场地坡度降缓平整工程项目临时工。违反安全管理规定作业，对事故发生负有直接责任，鉴于其本人已在事故中死亡，免于追究。

（七）胡进祥  新疆A14775轮式挖掘机所有人。车辆未按时年审，建议车辆管理部门对其违法行为予以处理。
十三、整改意见：

新疆名城投资发展有限公司应深刻吸取事故教训，加强相关法律法规的学习，规范工程的发包行为；健全完善并落实本单位安全生产责任制和各安全生产规章制度；加强安全生产管理工作，及时排查治理生产安全事故隐患，防止事故发生。

新疆名城投资发展有限公司要严格按照“四不放过”的原则，落实对事故责任人员的处理决定和事故调查组提出的防范措施，切实做好安全生产工作，并将事故责任人员的处理结果、整改措施于15日内报沙区安监局。

    十四、新疆名城投资发展有限公司 “4.30”机械伤害亡人事故调查组成员名单：

组    长：盛 有 东（区安委会办公室主任、安监局局长）
成    员：王 海 燕（区纪检监察局党风政风室主任）

张    鹏（区安监局副局长、监察队队长）

张 希 诺（区劳动监察大队科员）

艾尼瓦尔·吐尔逊（区建设局工程质量安全监督员、高级工程师）

郑 龙 山（区城市管理行政执法局副科长）

王 永 平 （区园林局园林队安全员）

候 艾 菊（区质量技术监督局科员）

张    春（区交警大队科员）

周 垂 南（区经发委科员）

任    波（区公安分局治安大队科员）

徐    锐（区工会副主任科员）

牛 光 鑫（环卫路片区管委会综治、信访维稳中心副主任）

              迪里夏提（区安监局监察一科负责人）

刘 新 坤（区安监局监察一科科员）

特邀人员: 孙    梁（区检察院反渎职侵权局副局长）

二〇一七年七月十七日
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