
[bookmark: _GoBack]额敏县新疆方城工程建设有限责任公司“8·23”一般高处坠落事故调查报告
2024年8月23日9时10分许，额敏县方城家园小区二期建设项目发生一起高处坠落生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失190.24万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》等法律法规有关规定。额敏县人民政府组织额敏县应急管理局、额敏县公安局、额敏县住房和城乡建设局、额敏县总工会等部门派员成立额敏县新疆方城工程建设有限责任公司“8·23”一般高处坠落事故调查组，对该起事故进行组织调查。同步邀请额敏县纪委监委介入事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、询问谈话、调查取证、综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
事故调查组认定，额敏县新疆方城工程建设有限责任公司“8·23”一般高处坠落事故是一起作业人员未正确使用劳动防护用品造成的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc31941]一、基本情况
[bookmark: _Toc22226]（一）事故相关单位基本概况
1.新疆方城工程建设有限责任公司，额敏县方城家园小区二期建设项目总承包单位。2012年4月19日成立，统一社会信用代码：91654221592835764U，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，企业法人：舒毅聪，注册资本：1600万，注册地址：新疆塔城地区额敏县文化东路巴黎都市小区2号住宅楼201室，企业资质：建筑工程施工总承包贰级。
2.江西省群力钢结构工程有限公司，方城家园二期钢结构车库玻璃雨棚分包单位。2001年10月11日成立，统一社会信用代码：91360124731957498K，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，企业法人：李堂群，注册资本：5100万，注册地址：江西省南昌市进贤县进贤高桥工业区。
3.新疆路智兴项目管理有限责任公司，额敏县方城家园小区二期建设项目监理单位。2012年2月13日成立，统一社会信用代码：91650100589319654T，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资），企业法人：路聚海，注册资本：500万，注册地址：新疆乌鲁木齐高新区(新市区)河北东路430号上海大厦1栋B1706室，企业资质：房屋建筑工程监理甲级。
[bookmark: _Toc31730]（二）项目基本情况
额敏县方城家园小区二期建设项目由新疆方城房地产开发有限公司建设。工程立项批准文号:2015-654221-17-01-449768，施工许可证编号：654221202107060201。2021年5月25日，新疆方城工程建设有限责任公司与新疆方城房地产开发有限公司签订《建筑工程施工合同》，承包额敏县方城家园小区二期（7#、8#、9#、11#、12#及地下车库）建设项目。在合同中确定邱飞阁为项目经理，新疆路智兴项目管理有限责任公司为监理单位。
2023年9月20日，新疆方城工程建设有限责任公司与江西省群力钢结构工程有限公司签订《方城家园二期钢结构车库玻璃雨棚施工合同》，合同约定由江西省群力钢结构工程有限公司负责额敏县方城家园小区二期车库进出口玻璃雨棚项目施工作业。
[bookmark: _Toc14825]二、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc25197]（一）事故发生经过
2024年8月23日，江西省群力钢结构工程有限公司驻额敏县方城家园二期钢结构玻璃雨棚项目现场负责人付建明在未向总包单位、监理单位汇报的情况下组织孙鹏刚、曹乐乐、万小辉、张婷婷共四名作业人员在方城家园小区二期地下车库入口处进行阳光棚玻璃安装作业。孙鹏刚作为江西省群力钢结构工程有限公司安排的技术员主要负责安装质量检查。9时10分许，孙鹏刚在玻璃棚顶部检查安装质量。行走至坠落处时，落脚处未安装玻璃导致身体失衡，因其穿戴了安全带但是并未将安全绳固定，致使其距离地面5.3米的阳光棚上坠落。
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图1：作业现场
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图2：事故发生地点
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图3：事故现场勘察图
[bookmark: _Toc16984]（二）事故应急救援情况
现场作业人员万小辉发现人员坠落后立即拨打120急救电话并向付建明汇报现场情况，因担心抢救不当造成二次伤害，只是给孙鹏刚身上盖了一件衣服，等待救护车到来。9时20分救护车到达事故现场将孙鹏刚送至额敏县人民医院进行抢救。13时45分抢救结束，生命体征平稳后转至ICU进行观察,15时10分孙鹏刚因伤情恶化不治身亡。
事故发生后付建明与死者家属积极进行沟通，双方达成人民币125万元的赔偿协议。先期支付人民币50万元，签订了《意外人身死亡赔偿协议书》。事故并未持续发酵产生其他不良影响。
[bookmark: _Toc21540]三、事故造成的人员伤亡、直接经济损失情况
（一）伤亡人员情况:事故造成1人死亡。
（二）直接经济损失:共计人民币190.24万元。其中事故罚款65.24万元，赔偿费用125万元。
[bookmark: _Toc4171]四、事故发生的原因和事故性质
[bookmark: _Toc13471]（一）事故发生的原因
1.直接原因
孙鹏刚在高空作业过程中未正确使用安全带是导致事故发生的直接原因。
2.间接原因
（1）新疆方城工程建设有限责任公司未落实总承包单位的安全生产管理职责。安全生产教育培训流于形式，对从业人员安全生产教育培训学时不足，且未对从业人员教育情况进行考核。
（2）江西省群里钢结构工程有限公司作为分包单位，未落实本单位安全生产主体责任。对高处作业制定相应的作业方案，及时发现和制止从业人员的违章作业
（3）额敏县方城家园小区二期建设项目的项目经理邱飞阁、项目安全员李漪航、总监理工程师罗芙蓉均未到作业现场履行现场监督监管职责，及时发现和制止从业人员的违章作业。
[bookmark: _Toc29941]（二）事故性质
调查组通过对本次事故的调查取证、综合分析，认定本次事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc17647]五、事故发生单位及有关企业主要问题
（一）新疆方城工程建设有限责任公司。未与施工单位签订安全管理协议或在承包合同中约定各自的安全管理职责；未对玻璃雨棚建设项目从业人员进行安全教育培训，监督教育从业人员正确使用劳动防护用品；未严格按照规定对分包单位进行作业安全交底；未教育和督促现场作业人员严格执行安全操作规程。
（二）江西省群力钢结构工程有限公司。未与总承包单位签订安全管理协议或在承包合同中约定各自的安全管理职责；未对从业人员进行安全教育培训；施工现场安全管理混乱，未督促从业人员正确使用劳动防护用品。
（三）新疆路智兴项目管理有限责任公司。未督促总承包单位检查各分包单位的安全生产规章制度并对发现隐患闭环管理;对现场施工安全监管不力、隐患排查不力、违规操作失察。
[bookmark: _Toc5952]六、有关部门主要问题
额敏县住房和城乡建设局。对额敏县方城家园小区二期建设项目日常安全生产工作缺乏有力监管，对施工单位在安全教育培训、规章制度落实等方面存在的问题失察失管。
额敏镇人民政府。未落实属地监管职责，对辖区内建设项目开展安全检查、督促企业落实安全生产主体责任。
[bookmark: _Toc14852]七、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc9024](一)对相关责任人员的处理建议
孙鹏刚，男，群众，江西省群力钢结构工程有限公司技术员。负责方城家园二期钢结构车库玻璃雨棚安装质量。高处作业时未将安全绳悬挂，对该起事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。
舒毅聪，男，群众，新疆方城工程建设有限责任公司法定代表人。负责额敏县方城家园小区二期建设项目的管理。未依法组织实施对玻璃雨棚建设项目从业人员的安全生产教育培训；未有效督促、检查本单位的安全生产工作，及时发现和消除方城家园二期钢结构车库玻璃雨棚建设项目存在的事故隐患。对该起事故发生负有重要领导责任。以上事实违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由县应急管理局给予人民币4.8万元（2023年年收入12万元的40%）罚款。
邱飞阁，男，群众，额敏县方城家园小区二期建设项目项目经理。负责额敏县方城家园小区二期建设项目施工全过程质量、安全管理。未履行安全生产职责组织对玻璃雨棚建设项目从业人员的安全生产教育培训，对事故的发生负有管理责任。以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由县住房和城乡建设局给予人民币3.24万元（2023年年收入10.8万元的30%）罚款。
罗芙蓉，女、中共党员，额敏县方城家园小区二期建设项目总监理工程师。负责施工现场安全、质量、进度协调管理工作。未能及时排查施工现场安全管理事故隐患，提出改进安全生产管理的建议，对事故的发生负有管理责任。以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由县住房和城乡建设局给予人民币3.06万元（2023年年收入10.2万元的30%）罚款。
李漪航，男，共青团员，额敏县方城家园小区二期建设项目现场安全员。负责额敏县方城家园小区二期建设项目现场安全管理。未履行安全生产职责组织对玻璃雨棚建设项目从业人员的安全生产教育培训，对事故的发生负有管理责任，以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由县住房和城乡建设局给予人民币1.44万元（因其2023年没有年收入，按照当年建筑行业安全员平均收入4.8万元的30%）罚款。
付建明，男，群众，江西省群力钢结构工程有限公司驻额敏县方城家园二期钢结构玻璃雨棚项目现场负责人。作为方城家园二期钢结构车库玻璃雨棚建设项目专业分包单位安全生产主要负责人，未落实企业安全生产主体责任，未组织对玻璃雨棚建设项目从业人员的安全生产教育培训，对事故的发生负有管理责任。以上事实违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由县住房和城乡建设局给予人民币2.7万元（2023年年收入9万元的30%）罚款。
[bookmark: _Toc22242]（二）给予党纪、政务处分人员建议
张玉军，男，中共党员，额敏县住房和城乡建设局党组副书记、局长。作为行业主管部门的主要负责人，在安全生产工作中未能压实企业安全生产主体责任，对此次事故负有管理责任。建议移交纪委监委进一步调查处理。
丁兆辉，男，中共党员，额敏县住房和城乡建设局党组成员、副局长。作为主抓安全生产工作的分管领导，安全生产执法检查宽松软。截至目前，今年无一起建筑领域安全生产处罚案件，对此次事故负有领导责任，建议移交纪委监委进一步调查处理。
戴康康，男，中共党员，额敏县住房和城乡建设局建筑工程安全监督站站长。在对额敏县方城家园小区二期建设项目安全生产检查中，未能及时预见和发现施工现场存在的安全隐患，监管不到位，对此次事故负有监管责任。建议移交纪委监委进一步调查处理。
韩志宇，男，中共党员，额敏镇安全生产负责人，负责额敏镇辖区内安全生产工作。对新疆方城工程建设有限责任公司履行安全生产主体责任情况监督检查不到位，不能认真履行政府属地监管职责，对此次事故负有属地监管责任。建议移交纪委监委进一步调查处理。
[bookmark: _Toc551]（三）对事故责任单位的处理建议
新疆方城工程建设有限责任公司。未与分包单位签订安全管理协议或在承包合同中约定各自的安全管理职责；未对玻璃雨棚建设项目从业人员进行安全教育培训，监督教育正确使用劳动防护用品；未严格按照规定对分包单位进行作业安全交底；未教育
和督促现场作业人员严格执行安全操作规程。对事故的发生负有责任。根据《建设工程安全生产管理条例》第二十四条第一款规定，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、四十四条、四十五条。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项之规定，建议由县应急管理局对其依法处以人民币50万元罚款。
江西省群力钢结构工程有限公司。新疆方城工程建设有限责任公司将玻璃雨棚安装项目分包给江西省群力钢结构工程有限公司，在《方城家园二期钢结构车库玻璃雨棚施工合同》中未明
确各自的安全生产管理职责，也未与其签订安全管理协议。依据《建设工程安全生产管理条例》第二十四条第一款：建设工程实行施工总承包的，由总承包单位对施工现场的安全生产负总责。建议由总承包单位新疆方城工程建设有限责任公司承担本次事故全部责任，江西省群力钢结构工程有限公司不予处罚。
新疆路智兴项目管理有限责任公司。工程监理单位未按照法律法规和工程建设强制性标准实施监理，对施工现场安全管理工作要求不严，抓制度抓落实不到位。对事故的发生负有责任。违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第四项之规定，建议由县住房和城乡建设局责令其整改并给予通报批评的行政处罚。
[bookmark: _Toc12619]（四）给予相关政府单位的处理建议
额敏镇人民政府。未按照《中华人民共和国安全生产法》《新疆维吾尔自治区安全生产条例》等法律法规要求认真履行属地管理责任，监督企业落实主体责任不到位，建议责令额敏镇人民政
府向额敏县人民政府作出深刻书面检查。
额敏县住房和城乡建设局。未按照《中华人民共和国安全生产法》《新疆维吾尔自治区安全生产条例》等法律法规和《额敏县党政领导干部安全生产责任制规定实施办法》要求认真履行行业安全管理职责，“三管三必须”落实执行不力。建议责令额敏县住房和城乡建设局向额敏县人民政府作出深刻书面检讨。
八、整改措施
针对这起事故暴露出的突出问题，为深刻汲取事故教训，进一步强化各行业安全生产工作，有效防范生产安全事故重复发生，提出如下措施：
(一)安委会成员单位。一是要牢固树立安全发展理念，把安全生产工作摆在突出位置，切实保障人民群众生命财产安全。严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”；二是对照《额敏县安全生产治本攻坚三年行动方案》工作安排，层层压实部门监管责任和企业主体责任，及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节，采取有力有效防控措施。推动安全生产工作责任落实，坚决杜绝形式主义、官僚主义和走过场；三是督促企业深入开展安全风险防控和隐患排查治理工作，推进企业由被动接受监管向主动加强管理转变、安全风险管控由政府推动为主向企业自主开展转变、隐患排查治理由部门行政执法为主向企业自查自纠转变。
（二）额敏县住房和城乡建设局。作为行业监管部门，要完善本行业领域的日常监管机制，落实安全监管职责。加强对辖区企业安全生产的监督和指导，加大对安全生产工作的监督检查力度，督促企业落实安全生产主体责任。明确安全生产监管主体、安全检查内容、检查频次。加强承包单位和外来作业人员的安全教育培训和管理，坚决杜绝“以包代管、包而不管”的现象。特别是针对建筑领域事故易发情况，切实采取有力有效措施，全力防范安全生产事故的发生。
（三）新疆方城工程建设有限责任公司。要深刻汲取此次事故教训，加强对施工单位、监理单位的管理，不仅仅抓施工质量和施工进度，更要抓好现场安全管理。切实落实安全生产主体责任，加强项目施工安全管理。对全体人员进行再教育、再培训，切实增强项目管理人员安全监管意识和从业人员的安全技能，杜绝三违行为发生。
（四）江西省群力钢结构工程有限公司。要切实加强从业人员教育培训，把执行操作规程和安全管理制度变成从业人员的自觉行动。加强施工现场管理，认真开展作业现场的安全隐患排查，制定有针对性的安全管理措施。
（五）新疆路智兴项目管理有限责任公司。按照合同约定，切实承担起建设单位现场管理人职责，对重要部位全程监管，严把制度关、操作关和安全关。将施工进度、施工质量建立在施工安全的基础之上。强化施工现场安全管理，切实消除事故隐患。
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