附件：

克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”
一般物体打击瞒报事故责任追究和
防范措施落实情况评估报告

根据《关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）《关于常态化开展生产安全事故防范和整改措施落实情况评估工作的通知》（新安办〔2021〕32号）要求，克拉玛依市安全生产委员会办公室成立克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击事故防范和整改措施落实情况评估工作组（以下简称“评估工作组”），开展评估工作。通过现场检查、分析讨论，完成事故评估工作。现就克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击事故责任追究和防范措施落实情况的评估工作报告如下：
一、事故概况
2020年4月14日11时50分许，华隆运输有限责任公司在克拉玛依油田二中区1-17井现场施工作业车辆摆位时，发生一起物体打击事故,造成第一采油作业区1名员工受伤，后经克拉玛依中心医院抢救无效，于4月17日13时25分许死亡，直接经济损失90.0034万元。
事故发生后，克拉玛依市人民政府根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，成立了由克拉玛依市应急管理局牵头，市公安局、司法局、总工会等相关部门组成，邀请市纪委监委和检察院等部门派员参加，
成立了由市应急管理局、公安局、司法局、总工会等部门相关人员组成的克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击事故事故调查组（以下简称“事故调查组”），对该起事故进行调查。
[bookmark: _GoBack]经事故调查组认定，该起事故一起因吊车司机在操作吊车大臂收回大挂钩时操作失误，导致小吊钩脱落，击中死者头部，造成1人死亡的一般生产安全责任事故。事故发生后，市公安局交警支队市区大队错误理解《事故证明》只是证明该事故属于路外事故，不属于法定道路交通事故认定书，该事故属于路外事故，不纳入事故统计范畴，故未录入事故直报，不存在事故瞒报。
2024年4月27日，市人民政府印发《关于对克拉玛依市10起瞒报事故调查报告给予批复的请示》（克按办发〔2024〕31号），同意事故调查报告提出的对事故责任单位整改防范措施建议。
二、评估工作组织及开展情况
1.召开启动会，做好评估告知和准备。5月12日，评估组与区相关部门就克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击事故防范和整改措施落实情况的评估开展前期讨论工作。
2.开展现场检查和评估工作。5月14日，评估组开展评估调查，查阅了整改资料，查看了整改现场。评估组根据分工，全面地查阅了克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击瞒报事故批复中要求企业整改所有防范措施整改情况的印证资料，与事故发生单位及责任人员进行交流，及时准确掌握整改真实情况。
3.组织讨论，形成评估报告初稿。5月22日，评估组编写完成《克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击事故防范和整改措施落实情况评估报告》(初稿)，并组织评估组全体人员召开讨论会，5月23日形成《克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击事故防范和整改措施落实情况评估报告》。
三、责任追究落实情况
[bookmark: OLE_LINK1]（一）对克拉玛依市华隆运输有限责任公司
1.该单位未与克拉玛依市伟锋工贸有限责任公司签订安全生产协议，将吊装作业发包给不具备安全生产条件的单位，未向采油一厂进行报备，未将承包、承租单位克拉玛依市伟锋工贸有限责任公司纳入统一化管理，对承包、租赁的设备和人员未进行严格审核，未对克拉玛依市伟锋工贸有限责任公司事故车辆安全状况进行核查，对承包、承租单位的培训教育流于形式，选派经验不足的学徒从事吊装作业，存在以包代管的现象。违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014修订版）第四十六条的规定，对该事故负主要责任。
落实情况：依据《中华人民共和国安全生产法》（2014修订版）第一百零九条，由市应急管理局给予20万元罚款的行政处罚，2024年12月24日已交完罚款。
（二）对有关公职人员的处理建议
1.张某某现任克拉玛依市公安局交警支队副支队长，时任交警支队市区大队大队长，出据了事故证明（克公交证字﹝2020﹞第003号）文书，证明张某（死者）发生意外事故，张某某错误理解《事故证明》只是证明该事故属于路外事故，不属于法定道路交通事故认定书，路外事故不纳入事故统计范畴，导致事故信息未按照规定时限和程序报告，建议市公安局对相关人员给予处理建议，并将处理结果报事故调查组。
落实情况：已由市公安局按照相关要求进行第一形态谈话提醒。
四、事故防范措施落实情况
按照《事故调查报告》整改防范措施建议，评估组对事故整改防范措施落实情况进行评估。
（一）强化企业安全生产主体责任
督促企业严格落实《中华人民共和国安全生产法》要求，履行安全生产主体责任，建立完善安全生产管理制度，严禁未经培训及考核合格的人员上岗作业，定期检查设备设施，消除事故隐患。
落实情况：克拉玛依市华隆运输有限公司严格遵守法律法规要求，修订完善了各项规章制度，制定了全年安全培训计划，内容涵盖吊装驾驶技能、应急处理能力以及车辆检查等多个方面。公司强化对作业现场的监督检查，每周与集团公司联合开展监督检查，针对施工作业现场、车辆状况、消防设施及应急演练等内容，共计进行48次。检查结果由集团公司以每周安全监督周报形式下发，内容包括每周考核情况、国家安全生产事故通报、国家安全生产形势分析、油田公司违章通报，以及检查中发现的79项问题，所有问题均已完成整改。
[bookmark: _Toc168077803][bookmark: _Toc173315600]（二）强化企业设备操作人员技能水平
经查询，2014年国家市场监督管理总局将汽车起重机从《特种设备目录》中删除，操作人员不在需要取得相应资格证即可上岗作业，操作人员是否具备相应的操作技能，直接关系到现场作业人员人身安全，建议相关部门督促企业加强吊装车辆人员培训，防止此类事故再次发生。
落实情况：克拉玛依市华隆运输有限公司严根据员工年度安全教育培训制度，对驾驶员实施专项能力评估与系统化培训，经考核合格后上岗。利用每周晨会组织驾驶员开展集中学习，内容涵盖国家法律法规、油田公司作业许可管理规定及公司内部作业指导书等。全年累计开展培训27场，培训达788人次。
作业前按规定预约并办理油田公司吊装作业票证，全面检查吊具、钢丝绳及安全附件等设备，确保其符合安全使用标准。现场作业人员中，司索指挥与司索工均持有效司索工证件（Q1），市场监管部门核准的取证人员共21名，严禁无证操作。配备专职监护人员实施全程监护，确认安全措施落实后签字许可，并于作业现场设置警戒区域，严禁无关人员进入。
组织建立了智慧安全管理平台，为吊装作业、挖掘作业等危险作业施工现场配备移动视频监控系统，实现对危险作业现场的全程可视化监控。全年累计监控作业现场211次，发现并整改问题143项。安装GPS定位设备、在作业现场配置移动视频监控系统以及配备个人劳动防护用品等一系列安全措施，公司累计投入安全措施专项资金68.34万元。
（三）加大承包商的管理
严把承包商资质关，严格承包商作业人员安全培训和能力评估，严禁使用资质不合格人员，合理安排现场施工作业。紧盯承包商现场作业环节，加强入场前培训教育、安全交底和人员变更管理，属地单位要履行好入场把关、过程抽查与监督的职责，发现问题隐患和违章必须要及时整改处理。
落实情况：新疆油田分公司采油一厂根据《新疆油田公司承包商安全监督管理规定》，将承包商纳入统一管理体系，执行统一HSE标准。严格审查承包商市场准入和安全准入资质材料，包括道路运输经营许可证等证明，并核验特种作业人员资质证书、特种设备证照及从业资格证明。
基于HSE等级建立199家承包商信息清单并实施分级监管。作业前组织安全班前会进行安全交底，确保人员知悉风险措施。属地单位全程监督，评估风险、核查JSA、检查现场、审核设备，通报考核问题。开展安全绩效评价，参与事故调查。全年查处隐患845项。
对所有承包商人员实施入厂前HSE培训及考核，连续两次考核不合格者禁止入厂。入厂（场）前培训范围涵盖承包商企业进入属地从事施工作业及管理活动的全部人员。全年共组织承包商集中培训6次。对调整岗位、离岗超过6个月复岗人员，以及作业环境或工艺方案发生重大变化的情况，须组织承包商开展针对性安全培训，经考核合格后方可上岗。通过培训且考核合格的人员，应建立项目培训合格人员清单或颁发合格证书，并保留培训内容、考勤及考核记录。
（四）加强事故信息报送流程
建立完善事故信息报送联席机制并加强培训，强化公安、应急管理及其他相关部门之间信息沟通，防止出现谎报、瞒报、漏报、迟报等情况。
落实情况：制定发布《关于进一步加强突发事件信息报告工作的通知》，明确事故信息报送时限、内容要素及责任分工，每季度向公安、人社、网信等部门收集事故信息报送情况，建立事故信息报送台账，同时每日查看安全生产举报系统信息举报信息；事故信息报送流程已实现制度化、台账化管理，信息报送准确率、及时率均达100%，全年未发生瞒报、漏报、迟报事件。
五、总体评估意见
通过认真调查核实，评估组认为，事故责任单位和责任人员已按照克拉玛依市华隆运输有限责任公司“4·14”一般物体打击事故调查报告批复中责任追究和防范措施要求进行了整改落实，责任追究和防范措施要求已整改落实到位。
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