

新疆博泷建设工程有限公司“10·13”高处坠落
事故调查报告

2022年10月13日10时30分许，位于克拉玛依市云计算产业园区碳和水冷工地发生一起高处坠落事故，造成新疆博泷建设工程有限公司普工张高明死亡。直接经济损失约115万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《新疆维吾尔自治区安全生产条例》的有关规定，经克拉玛依区人民政府批准，2022年10月14日，成立了由区政府办公室、区应急管理局、区纪委监委、区公安分局、区人民检察院、区住建局、区人社局、区总工会、区司法局、区信访局等单位相关人员为成员的新疆博泷建设工程有限公司“10·13”高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查组”）。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位及责任人员的处理意见和事故防范整改措施建议。调查情况如下：
一、事故的基本情况
（一）项目基本情况
工程项目名称：碳和水冷数据中心建设项目-1#、2#、4#厂房（以下简称碳和水冷项目），建设单位为：克拉玛依碳和网络科技公司，施工单位为：新疆博泷建设工程有限公司，施工工程范围为该项目1#、2#、4#厂房施工图纸中全部施工内容。监理单位为：新疆卓越工程项目管理有限公司。
工程项目立项日期、地址及规模：该工程项目于2021年10月7日立项，碳和水冷项目位于新疆克拉玛依市云计算产业园区吉云路与天海路路口南侧；工程规模12000㎡，工程承包金额为3336万元。
建设项目的审批许可：该项目的建设用地规划许可证由克拉玛依市自然资源局于2021年10月28日许可颁发，证号：克政自然函[2021]88号；该项目的建设工程规划许可证由克拉玛依市自然资源局于2021年12月30日许可颁发，证号：建字第650203202100076号；该项目的建筑工程施工许可证由克拉玛依区住房和城乡建设局于2022年1月6日许可颁发，证号：650203202201060101；该项目1#厂房施工图设计文件审查合格书由新疆蓝图勘察设计图审查中心于2021年9月13日审查合格颁发，合格书号：650203202106210102-DW001。
合同签订：2021年8月23日，克拉玛依碳和网络科技公司与新疆博泷建设工程有限公司签订碳和水冷数据中心建设项目-1#、2#、4#厂房建设工程施工合同。合同中的安全文明施工协议内容里包含建设方与施工方签订的安全协议。
（二）事故相关单位基本情况
[bookmark: _Hlk117996225]1. 建设单位：克拉玛依碳和网络科技公司。成立于2021年3月30日，住所: 新疆克拉玛依市克拉玛依区云计算产业园区吉云路197号A座4-2号，法定代表人：金谦，注册资本：壹亿元整。
[bookmark: _Hlk117995753]2．施工单位：新疆博泷建设工程有限公司，成立于2012年3月23日，住所: 新疆昌吉州昌吉市绿洲南路7号泷壹府邸小区5号楼2楼北侧商铺，法定代表人：吴松涛，注册资本：贰仟万元整，建筑工程施工总承包贰级资质、市政公用工程施工总承包贰级资质。建筑业企业主要负责人吴松涛，资质证书安全生产考核合格证书编号：新建安A（2016）0015539；新疆博泷建设工程有限公司成立碳和水冷项目项目部，项目经理：孙维东(新265121324189)，安全员：范吉文（新建安C(2021)0062274）。
3. 监理单位：新疆卓越工程项目管理有限公司。成立日期：2006年07月24日，营业期限：长期，住所: 新疆乌鲁木齐高新区（新市区）桂林路92号万泰怡郡1栋5层2单元104室，法定代表人：钟凯平，注册资本：伍仟万元整，房屋建筑工程监理甲级、市政公共工程监理甲级资质；新疆卓越工程项目管理有限公司成立碳和水冷项目项目监理组，总监理工程师：丁勇（注册号65004331）。
4. 设计单位：上海华都建筑规划设计有限公司，成立于2004年7月12日，地址：上海市杨浦区中山北二路1111号8楼西侧，法定代表人：杨偲，注册资本：300万人民币，资质：甲级。
（三）相关人员基本情况
1.张某某（死者），男，汉族，50岁，身份证号：412724************，新疆博泷建设工程有限公司雇用人员（普工），未取得高处作业证。
2.孙某某，男，汉族，35岁，身份证号：620422************，新疆博泷建设工程有限公司碳和水冷数据中心建设工程项目经理，已取得新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅安全生产考核合格证书，证号：新建安B0042886，有效期：2023年4月30日。
3.范某某，男，汉族，39岁，身份证号：652301************，新疆博泷建设工程有限公司碳和水冷数据中心建设工程项目安全员，已取得新疆维吾尔自治区住房和城乡建设厅安全生产考核合格证书，证号：新建安C20210062274,有效期：2024年2月7日。
4.丁某，男，汉族，38岁，身份证号：654201************，新疆卓越工程项目管理有限公司碳和水冷数据中心建设项目总监，已取得中华人民共和国注册监理工程师注册执业证书，证号：No.00859957，有效期：2025年6月10日。
[bookmark: _GoBack]5.仇某某，男，汉族，26岁，身份证号：650204************，新疆卓越工程项目管理有限公司碳和水冷数据中心建设项目监理员，已取得新疆维吾尔自治区建设工程监理从业人员培训证，证号：652201953，有效期：2025年3月31日。
二、事故相关单位的安全管理情况
（一） 新疆博泷建设工程有限公司
1.现场未按设计图组织施工。1号厂房2区域A轴向D轴两米区域内均少设置一道檩条，未设置檩条拉条，且为单层板，未按图施工，且屋面板为保证雨水自流，A轴到D轴有0.7m落差，因此少设置檩条区域的屋面板固定在整改区域屋面板上，因此整改时须拆除少设置檩条区域与整改区域连接处自攻螺丝。
2.安全管理制度不健全，安全管理落实不到位。未建立落实特殊作业管理制度，未组织开展对新上岗的员工开展安全培训，安全巡查流于形式。
3.现场安全管理不到位。未制定高处作业安全管理制度，施工现场未组织制定高处作业安全技术措施，未对安全防护设施进行检查、验收，未向高处作业人员提供符合国家标准和行业标准的劳动防护用品，未安排专人对高处作业人员进行现场安全管理，现场未设置安全绳及其他可靠的防坠落安全设施，现场工人未配发安全带，现场高处作业区域无警示标识。
4.安全教育培训不到位，违章指挥。未建立健全劳动安全生产教育培训制度，未组织对新上岗的作业人员开展安全生产的教育培训，安排未经安全生产教育培训的人员上岗从事高处施工作业。
5.违章作业。作业人员在施工过程中，未遵守高处作业操作规程进行作业。
[image: 3DF9B770-6812-4e51-B45E-9C6CE91AD8D9]









图1  坠落点结构檩条设置图
（二）新疆卓越工程项目管理有限公司
1. 对2022年10月11日发现的碳和水冷数据中心建设项目1号、4号厂房屋面施工时施工人员未做高处作业防护的安全隐患后，未及时责令施工单位停工整改。
2. 未履行监理职责，未对张高明等施工作业人员的安全教育、安全技术交底原始记录进行检查。
3. 未发现1号厂房未按照图纸施工的“风洞”区域，即A轴向D轴紧邻A轴3m环形区域，仅为的单层板，缺失檩条及檩见系杆区域。当事人在安装过程中无有效安全防护措施，失足踏在“风洞”单层板上，单层彩钢板因无法承受其自身重量折压弯曲。
（3） 克拉玛依碳和网络科技公司
在碳和水冷工程项目发包后，成立了现场管理机构，定期召开了安全生产会议，对工程项目施工、监理方的安全管理工作进行安排、部署，按照安全生产管理职责定期组织安排相关工作人员对项目施工现场进行安全检查。
（4） 上海华都建筑规划设计有限公司
上海华都建筑规划设计有限公司对碳和水冷数据中心1#厂房的施工图设计严格按照国家规范和工程建设强制性标准进行设计，并经过施工图设计审查办审核通过。1#楼施工图设计文件审查合格书：650203202106210102-DW001。
（五）克拉玛依区住房和城乡建设局
克拉玛依区建设工程安全监督站对该项目开展日常安全生产监督检查不到位，检查过程中没有严格依据相关法律法规及行业规范开展工作。经查发现，2022年9月29日，安全监督站在对该项目现场检查时，未及时发现事故隐患，下发的限期整改通知单（安监2022整【202209290202】号），未见高处作业相关检查内容。
（六）克拉玛依市云计算产业园区管委会规划建设局
克拉玛依市云计算产业园区管委会规划建设局对园区监管企业和施工工地的安全生产检查只制定了检查计划（详见附件10：2022年市云计算产业园区管委会安全检查计划表），未按照计划组织开展检查。经查发现，云计算产业园区管委会隐患排查治理台账月报均显示是每月开展检查，未按照计划实施，也未见现场检查记录。
  三、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2022年10月13日上午8时30分许，新疆博泷建设工程有限公司班组长张继随早上8时30分进行了当天的派工和安全交底，安排张高明到1号厂房1区进行屋面打燕尾钉工作，张高明提出在工作过程中手有些酸，要求跟1号厂房2区的一名工人石彬调换工作，于是前往1号厂房2区，进行屋面铺设玻璃丝绵工作。当时工人张高明在前往事故发生地点开工时只佩戴了安全帽、工服。
上午10时30分许，张高明在位于一号厂房楼顶进行整改工作，增设玻璃丝棉。普通区域：即D轴向A-3m轴环形区域，压型钢板复合屋面：0.6mm厚压型钢板+150厚型超细玻璃丝绵毡+檩条+0.6mm厚压型钢板共计201.2mm厚的压型钢板复合体系的区域；“风洞”区域：未按照图纸施工的“风洞”区域，即A轴向D轴紧邻A轴3m环形区域，仅为的单层板，缺失檩条及檩见系杆区域。张高明在安装过程中无有效安全防护措施，失足踏在“风洞”单层板上，单层彩钢板因无法承受其自身重量折压弯曲，致使其从10.54米屋顶跌落地面。
（二）事故救援情况
10时35分，现场施工工人张来峰拨打120同时告知班组长张继随，张高明从高处坠落。张继随立刻拨打电话告知新疆博泷建设工程有限公司项目经理孙维东。
10时40分许，孙维东电话通知正在碳和水冷1号厂房4区屋面指挥吊车往屋面吊挤塑板的新疆博泷建设工程有限公司项目安全员范吉文，随即两人一同前往事故发生现场。
10时55分许，救护车到达事故现场，医护人员对事故当事人进行检查、抢救，告知当事人心跳停止，已无生命体征，然后医护人员离开现场。
11时05分许，安全员范吉文拨打110报警电话。
11时08分许，九公里派出所民警接到报警电话。
11时10分许，接到报警电话的值班民警将事故发生情况告知克拉玛依区迎宾街道办事处绿雅社区居委会。
11时15分许，绿雅社区居委会将事故发生情况电话告知克拉玛依区迎宾街道办事处安监办。
11时25分许，110来到事故发生现场进行管控。
12时15分许，属地管理部门（克拉玛依区迎宾街道办事处安监办）将事故基本信息上报至区应急管理局。
12时17分许，区应急管理局接报后将事故基本情况上报克拉玛依区政府安全生产分管领导。区应急管理局、区住建局等相关单位赶赴事故现场进行应急处置，做好死者家属的安抚和善后处理工作。
（3） 应急处置评估
事故发生后，区委、区政府领导高度重视，第一时间赶到现场了解情况，现场指挥调度。区政府和相关部门立即开展了应急处置及善后处理工作。从本起事故应急救援处置总体情况看，事故信息上报及时，应急响应迅速，现场处置科学，善后处理得当。目前，善后处理工作已经结束，死亡家属及亲友情绪稳定。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
伤亡人员情况：事故造成1人死亡
死者：张高明，男，汉族，1972年出生，户籍地：河南省太康县城关回族镇158号，身份证号：412724************。文化程度：高中，新疆博泷建设工程有限公司雇用人员。现居住拓湖小区37-3-18，与其弟弟张高晨共同居住，房屋系朋友李丹所有，免费居住。
（二）直接经济损失: 丧葬、抚恤及补助费共计115万元。
五、现场勘查基本情况
（一）事故发生位置
1. 事故发生具体位置：新疆克拉玛依市云计算产业园区吉云路与天海路路口东南角碳和水冷项目，施工区域内一号厂房2区屋面6轴与7轴间位置，距6轴2米处，距A轴0.3m处。
[image: Screenshot_20221019_174457][image: Screenshot_20221019_190725]








  图2  新疆克拉玛依市云计算产业园区碳和水冷项目定位图
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图3  事故发生地厂房定位图
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图4  坠落点1#厂房2区定位图
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图5  作业面实图
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图6  坠落点实图
（二）事故现场施工情况
碳和水冷项目监控视角均无法拍摄到事故现场；调取相邻工地监控事故发生位置均为监控死角。
1. 施工原因
因原本已经完成的压型钢板复合屋面玻璃丝棉容重无法达到建设单位要求，建设单位要求施工单位整改，张高明及其工友被安排从事整改工作。
2. 整改施工流程
一号厂房楼顶整改工作，增设普通区域玻璃丝棉，2区屋面为：普通区域与高处坠落点的“风洞”区域，整改区域为普通区域，因屋面板为保证雨水自流，A轴到D轴有0.7m落差，少设置檩条“风洞”区域高于普通区域，“风洞”区域的屋面板固定在普通区域屋面板上，整改时须拆除“风洞”区域与普通区域连接处自攻螺丝。
（三）现场实际施工工序
1. 先拆除自攻螺丝。
2. 拆除上层压型钢板，然后由D轴向A轴卷起已有玻璃丝棉卷毡层（设有隔热反射铝箔，无法直接将整改新增玻璃丝棉设置于隔热反射铝箔上）
3. 沿A、D檩条敷设方向敷设新增整改玻璃丝棉卷毡层，新增敷设玻璃丝棉敷设于两檩条之间，在沿2-6轴线垂直于檩条敷设原有顶层玻璃丝棉卷毡层，敷设1.0厚丙烯酸防水涂料防水层，再0.6mm上层压型钢板。
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六、事故发生原因和事故性质
（一）事故直接原因
新疆博泷建设工程有限公司工人张高明在克拉玛依市云计算产业园区碳和水冷数据中心项目1号厂房2区楼顶（10m），违反高处作业操作规程，未系安全带铺设玻璃丝棉施工作业时，失足踏在缺少一道檩条拉条，未固定的单层彩钢板上，导致彩钢板脱开后坠落身亡。
（二）事故间接原因
1.新疆博泷建设工程有限公司在事故发生地点“风洞”处少设置一道檩条，未设置檩条拉条，且为单层板，与设计图纸不相符，未按设计图施工。
2.新疆博泷建设工程有限公司安全管理制度不健全，未制定高处作业安全管理规定，未按照规定组织开展对新进场从事高处作业的张高明和石彬等施工人员进行安全生产教育和培训。未安排专人对高处作业人员进行现场安全管理；未向高处作业人员提供符合国家标准和行业标准的劳动防护用品；未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用；没有对1号厂房2号作业区设置有效的高处作业安全防护措施，无警示标志。未认真履行安全生产主体责任。
3.新疆卓越工程项目管理有限公司未按照委托监理合同的约定履行监理义务，对施工作业巡查中发现的违反操作规程、违反安全防护规定的行为没有切实督促整改到位，发现问题后也未责令施工单位停工整顿，现场安全管理混乱。
4.克拉玛依区建设工程安全监督站对该项目开展日常安全生产监督检查不到位，检查过程中没有严格依据相关法律法规及行业规范开展工作，安全生产属地监管责任落实不到位。
5.克拉玛依市云计算产业园区管委会规划建设局，按照文件规定，负责云计算产业园区的安全生产监督管理工作。安全生产管理工作存在疏漏，未按照关键时间节点对园区企业和施工工地开展安全检查，未能及时发现存在的安全问题，未及时排查安全事故隐患，安全生产属地管理责任落实不到位。
（三）事故性质
经事故调查组调查认定，新疆博泷建设工程有限公司“10·13”高处坠落事故为一般生产安全责任事故。
七、事故责任的认定和对事故责任者的处理建议
根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议:
（一）建议免于追究责任的人员（1个）
张高明，新疆博泷建设工程有限公司工人。在克拉玛依市云计算产业园区克拉玛依碳和水冷数据中心项目1号厂房2区楼顶（10m）铺玻璃丝棉施工作业时，违反操作规程（高处作业未佩戴安全带），踏在未固定的单层彩钢板上导致彩钢板脱开后坠落，对事故负有直接责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条、第五十七条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，对事故负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）建议给予行政处罚的责任单位（2个）
[bookmark: _Hlk117988675][bookmark: _Hlk106705568][bookmark: _Hlk118307040] 1．新疆博泷建设工程有限公司。未认真履行安全生产主体责任，未按照设计图施工建设，未按照规定组织开展对新进场从事高处作业的张高明和石彬等施工人员进行安全生产教育和培训，未安排专人对高处作业人员进行现场安全管理，未向高处作业人员提供符合国家标准和行业标准的劳动防护用品，未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用，未在有较大危险因素的设施、设备上，设置明显的安全警示标志，从事高空作业人员未按照国家有关规定经专门的安全作业培训取得相应资格便上岗作业。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第三十条、第三十五条、第四十一条第二款、第四十四条第一款、第四十五条的规定，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2规定，建议由克拉玛依区应急管理局处以50万元罚款的行政处罚。
2．新疆卓越工程项目管理有限公司。履行监理职责不到位，对施工作业巡查中发现的施工单位违反操作规程、违反安全防护规定的行为没有切实督促整改到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款的规定，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条，建议由克拉玛依区应急管理局处以5万元罚款的行政处罚。
（3） 建议给予行政处罚的人员（6个）
1. 吴松涛，新疆博泷建设工程有限公司法人代表人，总经理。未严格遵守《中华人民共和国安全生产法》，未建立健全安全管理制度，未督促检查安全工作，未及时消除安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》2.3规定，建议由克拉玛依区应急管理局处以上一年年收入13.33万元的百分之四十罚款5.33万元。
[bookmark: _Hlk117990596]2．孙维东，新疆博泷建设工程有限公司项目经理。该施工项目的安全生产管理人员，未按图施工，未督促项目管理人员对施工作业人员开展安全教育和安全技术交底，未对监理公司下发的监理通知单（编号：2022101101）中的现场作业人员未佩戴安全带的隐患问题进行督促整改。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第六项、第七项，第四十六条第一款的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2规定，建议由区住建局申请市住建局给予个人处暂停其与安全生产有关的资格，由克拉玛依区应急管理局对个人处上一年年收入（5.39万元）百分之三十的罚款1.617万元。
[bookmark: _Hlk117992098][bookmark: _Hlk118307601]3．武荣，新疆博泷建设工程有限公司技术负责人。未开展安全技术交底，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项，第四十六条第一款的规定，依据依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2规定，建议由区住建局申请市住建局给予个人处暂停其与安全生产有关的资格，由克拉玛依区应急管理局对个人处上一年年收入（5.66万元）百分之三十的罚款1.698万元。
[bookmark: _Hlk117990431][bookmark: _Hlk117990111]4．范吉文，新疆博泷建设工程有限公司安全员。未对作业人员张高明开展安全教育培训，未对现场进行隐患排查，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项、第五项，第四十六条第一款的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2规定，建议由区住建局申请市级住建局给予暂停其与安全生产有关的资格，由克拉玛依区应急管理局对个人处上一年年收入（4.91万元）百分之三十的罚款1.473万元。
[bookmark: _Hlk117995465][bookmark: _Hlk117994938]5．丁勇，新疆卓越工程项目管理有限公司项目总监理工程师。丁勇未对屋面作业的安全设施配备不到位下达局部暂停施工指令或采取其他应急措施，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第七项，第四十六条第一款的规定，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2规定，建议由区住建局申请市住建局给予个人处暂停其与安全生产有关的资格，由克拉玛依区应急管理局对个人处上一年年收入（7.88万元）百分之三十的罚款2.364万元。
[bookmark: _Hlk117995644][bookmark: _Hlk117995634][bookmark: _Hlk118307422]6. 仇志鹏，新疆卓越工程项目管理有限公司项目专业监理工程师。未对新入场的作业人员进行审查核实，未对10月13日的违章作业行为制止并上报，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第六项，第四十六条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2规定，对事故发生负有管理责任。建议由克拉玛依区应急管理局对个人处上一年年收入（3.86万元）百分之三十的罚款1.158万元。
（四）建议给予组织处理的责任单位（2个）
1. 克拉玛依区住房和城乡建设局对碳和水冷工程施工项目审批在开展日常检查的过程中未能及时发现施工现场存在的安全隐患，安全生产属地监管责任落实不到位。建议由克拉玛依区人民政府对相关责任人进行批评教育。
[bookmark: _Hlk118307933][bookmark: _Hlk118000209]2. 克拉玛依市云计算产业园区管委会规划建设局，安全生产管理工作存在疏漏，未按照关键时间节点对园区企业和施工工地开展安全检查，未及时排查安全事故隐患，安全生产属地管理责任落实不到位。建议由克拉玛依区人民政府对相关责任人进行批评教育。
八、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取事故教训，切实做好安全生产工作，有效防范生产安全事故的发生，针对该起事故提出以下防范和整改措施： 
（1） 新疆博泷建设工程有限公司要深刻吸取事故教训，加强对员工安全培训教育，提供符合国家标准的劳动防护用品，设置、使用规范的安全防护措施。并以此次事故为案例对全体员工进行警示教育；规范“施工现场负责人”管理，工程项目经理是工程项目安全管理第一负责人，要明确“施工现场负责人”“项目执行经理”等安全管理权限，严禁项目“施工现场负责人”“项目执行经理”等全权代替项目负责人履行安全管理职责；加强进场施工人员的管理，对现场的安全生产定期进行安全检查，及时发现安全问题。要加强作业现场安全管理，落实施工场所的安全生产工作监督管理的相关制度，严格执行安全生产规章制度和操作规程，落实公司安全生产监管责任。
（二）新疆卓越工程项目管理有限公司作为工程监理单位，切实承担起建筑施工项目安全监理责任，按照法律法规和建筑工程建设强制性标准实施监理，加强从业人员的作业资格审查，加强从业人员岗前的劳动防护用品检查，对危险工程要按照规定编制针对性的监理实施细则，对危险部位加强派专人旁站，加强巡视、检查，及时发现并消除事故隐患，切实把好施工安全关。
（三）住建部门要规范管理建筑施工行业，督促各参建单位切实履行安全生产主体责任，加强施工现场的安全管理，加强高处作业管理，加强岗前安全教育培训，及时消除事故隐患。辖区各部门、各单位要加强安全生产教育和培训，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述，坚持人民至上、生命至上，进一步加强领导、明确责任、强化措施，结合安全生产专项整治三年行动巩固提升，全面强化本行业领域安全监管工作，树牢安全生产红线意识，进一步加强建筑施工行业领域的安全管理方面的防范措施。提高安全意识和能力。督促企业严格落实安全生产主体责任，做好安全生产风险辨识和隐患排查治理工作，提高风险辨识的能力和防范意识，有效防止和减少生产安全事故发生。
[bookmark: _Hlk117998018]（四）属地安全管理部门要切实加强对属地建筑施工项目的安全生产管理和安全生产培训教育管理，组织开展园区建筑施工项目专项排查整治。尤其是对建筑施工从业人员教育培训情况，特种作业证取证情况及相关管理制度建立情况，做到生产、施工高峰期加大检查力度，重点单位、部位加大检查力度。
各行管、属地安全管理部门要加强安全生产教育和培训，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述，坚持人民至上、生命至上，进一步加强领导、明确责任、强化措施，全面强化本行业领域安全监管工作，提高安全意识和能力。督促企业严格落实安全生产主体责任，做好安全生产风险辨识和隐患排查治理工作，提高风险辨识的能力和防范意识，有效防止和减少生产安全事故发生。
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