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2025年10月1日17时40分许，在白碱滩区油交路区域发生一起车辆伤害事故，造成1人重伤，直接经济损失初步统计约10万元。
事故发生后，白碱滩区委、区政府高度重视，要求认真做好善后工作，迅速查明事故原因，严防类似事故再次发生。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，经区人民政府批准，成立了由区城市管理局牵头，区住建局、区应急管理局、区公安分局、区人力资源和社会保障局、区司法局、区总工会参加的事故调查组，并邀请区纪委监委、区人民检察院派员参加，立即开展事故调查工作。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘查、资料调取、人员询问、综合分析等方式，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
经调查认定，该起事故是一起因违规倾倒建筑垃圾，驾驶人员未有效辨识现场风险导致车辆侧翻，应急处置不当，造成1人重伤的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc13965][bookmark: _Toc16131]一、基本情况
[bookmark: _Toc26093][bookmark: _Toc19067]（一）事故发生单位及人员基本情况
1.新疆金瑞昌能源科技有限公司，公司成立于2014年06月13日，注册地位于新疆克拉玛依市白碱滩区三平镇创业花园42-19号，统一社会信用代码9165020339734306XJ，法定代表人为吴某某，共有从业人员4人，主营业务是油田钻井助剂，目前处于停工状态。厂区地址：白碱滩区金东五街5899号，厂区内堆放有大量建设时遗留的建筑垃圾。
2.赵某某，个体经营者（自然人），未办理营业执照承揽建筑垃圾清运工作。与新疆金瑞昌能源科技有限公司法定代表人吴某某和事故相关车辆的所有人姜某认识。
3.姜某，个体经营者（自然人），未办理营业执照承揽建筑垃圾清运工作，本次事故车辆的车主。
4.韦某某（伤者），自然人雇佣人员，本次事故车辆的驾驶员，准驾车型为B2，姜某雇佣的司机，在事故中受伤。
[bookmark: _Toc5832][bookmark: _Toc22919]（二）约定过程及内容
2025年9月20日，新疆金瑞昌能源科技有限公司法人吴某某，联系赵某某，并约定由赵某某负责清运公司厂区内积存的建筑垃圾，车辆由赵某某自行联系，费用按650元/车次结算。双方未签订相关合同或协议。
9月30日，承揽人赵某某联系车主姜某，让其拉运新疆金瑞昌能源科技有限公司厂区内建筑垃圾，按600元/车次结算，双方未签订合同或协议。
车主姜某联系驾驶员韦某某让其自10月1日起开始拉运垃圾工作。
[bookmark: _Toc6390][bookmark: _Toc16311][bookmark: _GoBack]（三）事故车辆情况车型：重型自卸货车，实际所有人：姜某，道路运输证：渝交运管渝字500222112221号，业户名称：重庆名于物流有限公司，经营许可证号：500222007155，有效期至2028年4月28日。
经调查，事故发生前车辆无明显结构损伤，有道路运输许可证，符合运输建筑垃圾相关要求。
[bookmark: _Toc14241][bookmark: _Toc921]（四）资质及手续办理情况
新疆金瑞昌能源科技有限公司未办理建筑垃圾处置核准手续。承揽人和车主不需要办理相关核准手续。
[bookmark: _Toc18469][bookmark: _Toc15582]（五）垃圾倾倒地点情况
事故现场位于白碱滩区油交路南侧约200米，现场地面不平整且土质较为松软，该区域不属于白碱滩区城管部门指定的垃圾倾倒点，现场没有安全员及其他安全防范措施。
[bookmark: _Toc1732][bookmark: _Toc32627]二、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: _Toc7856][bookmark: _Toc12180]（一）事故发生经过
10月1日17时35分许，驾驶员韦某某开始从新疆金瑞昌能源科技有限公司厂区装载建筑垃圾经217国道运输至油交路南侧约200米进行倾倒。
10月1日17时40分许，驾驶员韦某某在倾倒建筑垃圾时，升高货厢后发现垃圾无法正常倾倒，随即继续升高货厢，过程中车辆向驾驶座发生侧翻，韦某某跳车躲避时被车辆压倒，导致事故发生。
[bookmark: _Toc10124][bookmark: _Toc13687]（二）事故上报情况
2025年10月1日18时22分，伤者韦某某外甥王某某拨打报警电话，报告受伤事故情况。
[bookmark: _Toc22363][bookmark: _Toc18203]（三）事故应急救援情况
2025年10月1日17时40分许，韦某某让附近群众电话联系外甥王某某。
18时22分，王某某抵达现场拨打119、110和120。
18时30分许，120、119到达现场。由于侧翻车辆装载有建筑垃圾，经区消防救援大队使用液压设备将车头顶起后将被困驾驶员救出。
19时1分许，120将韦某某送往克拉玛依市第二人民医院。
20时许，韦某某转院至克拉玛依市中心医院。
（三）善后情况
事故发生后，车主姜某积极与伤者韦某某家属对接沟通，全力进行救治，目前伤者家属情绪稳定，未造成社会不稳定因素影响。
[bookmark: _Toc13302][bookmark: _Toc30199]（四）应急救援评估
事故发生后，现场人员及时拨打120急救电话，事故救援处置得当，未造成事态的扩大。
[bookmark: _Toc5372][bookmark: _Toc14466]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc30777][bookmark: _Toc30864]（一）伤亡人员情况
伤者：韦某某，男，53岁，汉族，户籍地为河南省扶沟县。
根据克拉玛依中心医院诊断书，患者被诊断为：盆骨骨折，失血性休克，创伤性膀胱破裂，肺挫伤，多发性肋骨骨折，创伤性湿肺，双胸腔积液，继发性腹膜炎。
根据《事故伤害损失工作日标准》及《企业职工伤亡事故分类标准》内容规定，该名人员属于重伤。
[bookmark: _Toc414][bookmark: _Toc15282]目前伤势恢复情况良好，生命体征平稳，已转入康复病房接受住院康复治疗。
（二）直接经济损失
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）初步统计计算，本次事故直接经济损失约为10万元（医疗费用约9.4万元，车辆维修费用约0.6万元）。
[bookmark: _Toc26968][bookmark: _Toc10754]（三）事故现场勘验情况
事故现场位于白碱滩区油交路南侧约200米，周边为开阔地带，土地松软，事故现场有侧翻车辆1辆，侧翻车辆左侧轮胎陷入松软土质中，货箱抬起，货箱内装有大量建筑垃圾。现场无监控设施。
[bookmark: _Toc2395][bookmark: _Toc14431]（四）天气情况
查阅气象资料，当日下午至夜间，白碱滩区西北风7～8级，中心城区西北风7级，风口地区9级左右。
白碱滩区于2025年9月30日启动重大气象灾害Ⅲ级响应，区应急管理局、交通运输综合行政执法大队均发布了天气预警信息，要求各企业做好极端天气安全防范工作。
[image: 1688c9a090e6e1bfea39d4702439e094]
图1 事故现场位置图
[image: 4e8b3a2fa8f366a53005d5921deb3cbd]
图2 事故现场照片
[image: 无标题（公示）]
图3 事故现场平面图
[bookmark: _Toc14390][bookmark: _Toc17103]四、事故原因和事故性质
[bookmark: _Toc32417][bookmark: _Toc11626]（一）直接原因
驾驶员韦某某违反建筑垃圾倾倒规定，在大风天气前往非指定垃圾倾倒点作业，未能辨识作业现场地面承载能力不均（左侧土质明显松软）的安全隐患；自卸车货箱升起后重心向驾驶座侧偏移，在右侧横向风力作用下进一步失衡导致侧翻，韦某某在侧翻过程中应急处置不当，从车辆倾倒侧跳车，导致其被车辆压在车下受伤。
[bookmark: _Toc13494][bookmark: _Toc13358]（二）间接原因
1.新疆金瑞昌能源科技有限公司在未取得城市建筑垃圾处置核准的情况下，将建筑垃圾清运工作交由不具备安全生产条件的个人赵某某处置，也未对承揽人进行安全生产工作统一协调、管理。同时，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制不到位，安全管理制度不完善，组织架构不健全，没有安全管理人员，不具备安全生产条件。
2.承揽人赵某某在不具备安全生产条件的情况下，违规承揽建筑垃圾清运工作，同时又将建筑垃圾清运工作转包给同样不具备安全生产条件的个人姜某。
3.车主姜某在不具备安全生产条件的情况下，违规承揽建筑垃圾清运工作，擅自决定建筑垃圾倾倒地点。
4.区城市管理局负责全区建筑垃圾污染环境防治工作，对施工单位建筑垃圾处置核准手续办理宣传不到位，对非法易倾倒建筑垃圾点位的巡查覆盖不全面。
[bookmark: _Toc9482][bookmark: _Toc23259]五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
根据国家有关法律法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：
[bookmark: _Toc28359][bookmark: _Toc27033]（一）建议免予行政处罚的责任人员
韦某某，驾驶员，未能对作业现场存在的安全隐患采取有效措施，且车辆侧翻过程中未能有效辨识风险，从车辆倾倒侧跳车，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[[footnoteRef:0]]之规定，鉴于其在本次事故中受重伤，建议免于行政处罚。 [0: []《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

[bookmark: _Toc2578][bookmark: _Toc23040]（二）建议给予行政处罚的责任单位 
新疆金瑞昌能源科技有限公司，对本单位建筑垃圾管理不严格，在未取得城市建筑垃圾处置核准的情况下，将垃圾清运工作交由不具备安全生产条件的个人赵某某处置，也未对承揽人进行安全生产工作统一协调、管理。同时，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制不到位，安全管理制度不完善，组织架构不健全，没有安全管理人员，不具备安全生产条件。违反了《城市建筑垃圾管理规定》第七条[[footnoteRef:1]]、第十三条[[footnoteRef:2]]，《中华人民共和国安全生产法》第二十条[[footnoteRef:3]]、第四十九条[[footnoteRef:4]]之规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[[footnoteRef:5]]之规定，建议由区应急管理局进行行政处罚。 [1: []《城市建筑垃圾管理规定》第七条：处置建筑垃圾的单位，应当向城市人民政府市容环境卫生主管部门提出申请，获得城市建筑垃圾处置核准后，方可处置。]  [2: []《城市建筑垃圾管理规定》第十三条：施工单位不得将建筑垃圾交给个人或者未经核准从事建筑垃圾运输的单位运输。]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第二十条：生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。]  [4: []《中华人民共和国安全生产法》第四十九条：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [5: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc13469][bookmark: _Toc1046]（三）建议给予行政处罚的责任人员
1.吴某某，新疆金瑞昌能源科技有限公司法人，负责公司全面工作，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未保证本单位安全生产投入的有效实施，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制不到位，决策将建筑垃圾交由个人处置，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第四项、第五项[[footnoteRef:6]]之规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:7]]之规定，建议由区应急管理局进行行政处罚。 [6: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [7: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

2.赵某某，建筑垃圾清运工作承揽人，在不具备安全生产条件的情况下，违规承揽建筑垃圾清运工作，同时又将建筑垃圾清运工作转包给同样不具备安全生产条件的个人姜某，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款[[footnoteRef:8]]之规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条[[footnoteRef:9]]之规定，建议由区应急管理局进行行政处罚。 [8: []《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款：　生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。]  [9: []《中华人民共和国安全生产法》第九十三条：生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人不依照本法规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，责令限期改正，提供必需的资金；逾期未改正的，责令生产经营单位停产停业整顿。
有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

3.姜某，车主，在不具备安全生产条件的情况下，违规承揽建筑垃圾清运工作，擅自决定建筑垃圾倾倒地点，违反了《城市建筑垃圾管理规定》第十五条[[footnoteRef:10]]、《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款之规定，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条之规定，建议由区应急管理局进行行政处罚。 [10: []《城市建筑垃圾管理规定》第十五条：任何单位和个人不得随意倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾。] 

[bookmark: _Toc24682][bookmark: _Toc19940]（三）对有关公职人员的处理建议或者有关监管部门的处理建议
区城市管理局，存在对施工单位建筑垃圾处置核准手续办理宣传不到位，对易倾倒建筑垃圾点位的巡查覆盖不全面等问题。相关责任线索及调查材料将移交至区委纪委监委进行调查处置。
[bookmark: _Toc19658][bookmark: _Toc5719]六、整改措施
为汲取事故教训，切实做好安全生产工作，有效防范生产安全事故的发生，针对该起事故提出以下防范和整改措施：
（一）新疆金瑞昌能源科技有限公司要深刻汲取事故教训，切实强化安全生产主体责任落实，全面加强安全生产管理工作。立即对接主管部门补齐建筑垃圾处置核准资质，建立合规合作单位准入与资质核验机制，严禁交由无资质个人处置。完成全流程安全风险分级管控，建立健全隐患排查及闭环整改机制，确保隐患清零。设立专职安全管理部门及人员，完善安全管理制度体系，开展全员安全培训考核，夯实安全管理基础，全面落实双重预防机制。
（二）区城市管理局要深刻汲取事故教训，一是严把建筑垃圾处置核准，依据《城市城市建筑垃圾管理规定》《城市建筑垃圾核准办事指南》等文件细则，对施工单位“三点一线”（施工出入口、运输路线、消纳场地）开展现场勘察核验。同时强化前期巡查核实与相关资料收集的审核力度，确保源头合规。二是开展建筑垃圾专项检查，对辖区内施工工地、小区物业开展全覆盖走访、常态化巡查，实现建筑垃圾全流程跟踪，并将辖区建筑垃圾统一清运至克拉玛依区消纳场进行规范处置。对违规乱倾倒建筑垃圾点位，设立监控设备及警示牌，对违法行为依法查处。三是推进渣土临时堆放场所建设，扎实推进建筑垃圾中渣土堆放场所的选址与设立工作，为后续土方回填、矿山修复、沙坑治理等建筑垃圾规范化利用工作奠定前期基础，避免此类生产安全事故的再次发生。
1

image1.png




image2.jpeg




image3.png
H SRS K8





