
乌尔禾柳树街克拉玛依市黎明之花渔业
有限公司“12·20”一般中毒与窒息
事故调查报告

2025年12月20日13时37分许，位于乌尔禾柳树街二分支区域砖结构房屋内发生一起一氧化碳中毒事故，造成1人中毒死亡。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（ 自治区人民政府令第196号）等法律法规有关规定，经乌尔禾区人民政府批准，成立由区人民政府党组成员、副区长刘玉婷担任组长，由区农业农村局牵头，柳树街街道、区财政局（国资委）、区民政人社医保局、区应急管理局、区委政法委（网信办）、区司法局、总工会、公安分局等有关负责同志及工作人员组成的事故调查组，聘请行业技术专家同期参与事故调查，并邀请区纪委监委、区人民检察院同志参加事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、询问谈话、调查取证、技术分析、专家论证和综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
[bookmark: _Toc129106665]经调查认定，该起事故是一起因煤炭在通风受限条件下发生不充分燃烧，导致有毒气体不断积聚，造成一名工作人员一氧化碳中毒死亡的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc3007][bookmark: _Toc3477][bookmark: _Toc4320][bookmark: _Toc15562][bookmark: _Toc1606860010][bookmark: _Toc21179][bookmark: _Toc18022][bookmark: _Toc23139]一、基本情况
[bookmark: _Toc2115][bookmark: _Toc29580][bookmark: _Toc3184][bookmark: _Toc1280][bookmark: _Toc30928][bookmark: _Toc1311772046][bookmark: _Toc24186][bookmark: _Toc8010]（一）事故发生单位基本情况
1．克拉玛依市黎明之花渔业有限公司
统一社会信用代码：91650203MAEW******，成立于2025年9月11日，类型：有限责任公司（自然人独资），所属行业：农、林、牧、渔专业及辅助性活动，营业期限：长期，经营范围：渔业专业及辅助性活动；土地使用权租赁；农业专业及辅助性活动；鱼病防治服务；水产品批发；渔需物资销售；休闲观光活动；农林牧副渔业专业机械的安装、维修；农副产品销售；渔业捕捞；天然水域鱼类资源的人工增殖放流；水产养殖；建设工程施工。住所：新疆克拉玛依市克拉玛依区北环路****号（九鼎农产品批发市场******号），法定代表人：杨*，总经理：张*，现有员工2人。
安全管理情况：未设立安全生产管理机构，由总经理张*兼任安全管理人员，制定《安全生产责任制》《突发事件应急预案》《安全生产管理制度》；对入场员工李**开展学习教育2小时，主要培训燃煤取暖安全、防火防爆规章制度及应急处置措施，未组织考核与实操演练。
2．克拉玛依龙羲生态农业发展有限公司
统一社会信用代码：91650205MACX******，成立于2023年9月8日，类型：有限责任公司（国有独资），所属行业：农、林、牧、渔专业及辅助性活动，营业期限：长期，经营范围：建设工程施工；水产养殖；天然水域鱼类资源的人工增殖放流；渔业捕捞。土地使用权租赁；鱼病防治服务；水产品批发；渔业专业及辅助性活动；渔需物资销售；水产品零售；休闲观光活动；农林牧副渔业专业机械的安装、维修；农副产品销售。住所：新疆克拉玛依市乌尔禾区百口泉白百路**号****室，法定代表人：欧***，总经理：沈**，现有员工3人。
[bookmark: _Toc18036][bookmark: _Toc259682761][bookmark: _Toc10189][bookmark: _Toc6347][bookmark: _Toc27636][bookmark: _Toc20198][bookmark: _Toc6406][bookmark: _Toc4299][bookmark: _Toc171529897]安全管理情况：设立安全生产管理部，负责本单位的安全生产管理工作。该部门配备专职安全管理人员1名，核心职责涵盖制度制定、培训组织、隐患排查督导等；另设兼职安全管理人员3名，协助专职人员执行现场安全巡查、隐患上报及日常安全管控工作。此外，组织制定《龙羲公司安全管理制度》《安全生产责任制》《龙羲公司突发事件应急预案及措施》《龙羲公司安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026）》《龙羲公司防灾减灾预防工作方案》《龙羲公司事故隐患内部报告奖励机制实施方案》《风险点概述处置流程及措施》，并针对渔场区域制定《龙羲养殖场安全生产管理制度》。
（二）项目基本情况
2024年8月1日，张*（现任克拉玛依市黎明之花渔业有限公司总经理）以克拉玛依市黎明之花生态农业发展有限责任公司名义（未正式注册），与克拉玛依龙羲生态农业发展有限公司签订房屋租赁合同，承租位于乌尔禾区柳树街街道二分支的房屋及附属设施用于渔业养殖项目。2025年9月11日，张*将公司注册为克拉玛依市黎明之花渔业有限公司，实际履行与克拉玛依龙羲生态农业发展有限公司的租赁协议，法定代表人杨*，实际由张*负责日常管理。该场地建有空气能设备1台、养殖鱼池8个，微滤机1台、增氧设备1台及其他附属设施，主要从事渔业的养殖及销售等业务。
[bookmark: _Toc9900][bookmark: _Toc14384][bookmark: _Toc19692][bookmark: _Toc22905][bookmark: _Toc16882][bookmark: _Toc22743][bookmark: _Toc798051413][bookmark: _Toc28612]（三）事故房屋基本情况
乌尔禾柳树街二分支区域砖结构房屋（蒙古包）在龙羲公司土地范围内，12月17日克拉玛依市黎明之花渔业有限公司将房屋作为李**临时宿舍使用。
[bookmark: _Toc21240][bookmark: _Toc5672][bookmark: _Toc167111143][bookmark: _Toc19244][bookmark: _Toc13488][bookmark: _Toc18287][bookmark: _Toc27446][bookmark: _Toc7854]（四）有关单位和人员的合同、劳动关系等情况
李**，克拉玛依市黎明之花渔业有限公司临时雇用人员，2025年12月16日由张*带入场内，负责渔场设备设施运行巡查及清理公司场地垃圾工作，未与克拉玛依市黎明之花渔业有限公司签订劳动合同，未缴纳社会保险及安全生产责任保险。
[bookmark: _Toc25684][bookmark: _Toc4538][bookmark: _Toc2058][bookmark: _Toc30497][bookmark: _Toc647872808][bookmark: _Toc22264][bookmark: _Toc31478][bookmark: _Toc23216]（五）现场天气情况
2025年12月20日乌尔禾区天气：多云间晴，偏东风3级，气温-14℃～-5℃。
[bookmark: _Toc11661][bookmark: _Toc858055713][bookmark: _Toc16093][bookmark: _Toc12493][bookmark: _Toc26660][bookmark: _Toc6474][bookmark: _Toc10918][bookmark: _Toc28979]二、事故发生经过、应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc12893][bookmark: _Toc20849][bookmark: _Toc10355][bookmark: _Toc23361][bookmark: _Toc18437][bookmark: _Toc680286776][bookmark: _Toc12638][bookmark: _Toc11343]（一）事故发生经过
2025年12月20日13时20分，克拉玛依市黎明之花渔业有限公司经理张*前往渔场检查设备运行情况，在渔场内未发现负责看管渔业设备运行的员工李**（男，身份证号412826196512******），随后张*将皮卡车停放在李**居住的蒙古包门口，开门时发现门被铁丝从里面挂着，随后强行将房门打开，开门后有浓烟冒出，发现李**平卧在房屋北侧榻榻米样式床上，肢体僵硬；
13点37分，张*拨打110报警，区指挥中心接到报警电话，随后派出民警前往现场，经公安机关现场勘查，尸体无明显外伤，现场无异常，排除刑事案件可能；
13点43分，克拉玛依市第三人民医院接到克拉玛依市120指挥中心出诊电话；
13点58分，医护人员到达现场，经医护人员现场确认，患者面色苍白，口唇发绀，瞳孔散大固定，对光反射消失，颈动脉、脉搏搏动消失，无胸口起伏，无自主呼吸，四肢关节、躯体僵硬，未见明显外伤，同时监测生命体征：呼吸、心跳0次/分，脉搏未触及，血压0/0mmHg；
14时00分，心电图提示：全心停搏，已经出现肢体僵硬，告知张*患者病情后，张*表示放弃抢救并签字。医生宣布患者于2025年12月20日14时00分临床死亡。
[bookmark: _Toc12086][bookmark: _Toc1540093094][bookmark: _Toc29953][bookmark: _Toc171529905][bookmark: _Toc7195][bookmark: _Toc18225][bookmark: _Toc15746][bookmark: _Toc23730][bookmark: _Toc22196][bookmark: _Toc129106689]（二）事故应急处置情况
1．企业采取措施
张*发现李**平卧在房屋北侧榻榻米样式床上，遂上前摸了摸胸口，肢体僵硬，立即拨打110。
2．有关部门处置情况
13时37分，公安指挥中心接到张*报警；
13时42分，派出所接到指挥中心电话，安排1车2名民警前往现场处置；
13时43分，医院接到电话，派出医护人员前往现场；同时柳树街街道办事处党工委委员，政法委员孙**接到派出所电话通知后，迅速赶往事故现场；
13时50分，公安分局柳树街派出所到达现场，维持秩序，保护现场；
14时00分，经医护人员现场确认人员临床死亡；
13时56分，区应急管理局聂**接到区指挥中心电话；
14时08分，聂**向区应急管理局武*说明情况后赶往现场核实事故信息；
14时20分，柳树街街道党工委副书记、主任赵**向分管领导区政府党组成员、副区长刘**和带班领导区政府党组成员、副区长窦**电话报告事故情况；
14时21分，窦**副区长向区委、区政府主要领导简要汇报事故情况，并前往现场了解情况，现场指挥调度；
14时25分，公安分局刑警队到达现场后开始勘查现场；
14时32分，区农业农村局党组书记、局长李**，在前往事故现场期间向分管领导区委副书记、宣传部部长董*，区政府党组成员、副区长刘**电话报告事故情况；
15时10分，殡仪馆的车辆抵达事发地点，将逝者运离，公安机关离开现场；
15时12分，区应急管理局武*，向市应急指挥中心电话报告事故情况；
15时50分，区农业农村局党组书记、局长李**，向市农业农村局报告事故信息；
16时01分，区应急管理局武*通过办公平台向市应急管理局信息员报送事故信息；
16时41分，区应急管理局武*通过平台向市应急管理局信息员续报事故信息。
[bookmark: _Toc31310][bookmark: _Toc19883][bookmark: _Toc8768][bookmark: _Toc171529906][bookmark: _Toc129106694][bookmark: _Toc1616152083][bookmark: _Toc29421][bookmark: _Toc19533][bookmark: _Toc32073][bookmark: _Toc14851]（三）应急处置评估
[bookmark: _Toc129106695]事故发生后，区委、区政府领导高度重视，区政府党组成员、副区长窦**第一时间向区委、区政府主要领导汇报事故情况，并按要求前往事故现场了解情况，现场指挥调度。区政府相关部门立即开展应急处置及协调指导善后处理工作。从本起事故应急救援处置总体情况看，事故信息上报及时，应急响应迅速，现场处置科学，事故得到妥善有效处置。
[bookmark: _Toc11630][bookmark: _Toc21650][bookmark: _Toc28163][bookmark: _Toc171529907][bookmark: _Toc1098704581][bookmark: _Toc3744][bookmark: _Toc11542][bookmark: _Toc27302][bookmark: _Toc22346]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc171529911]（一）死者信息：李**，性别：男，族别：汉族，身份证号：412826196512******，户籍所在地：河南省汝南县板店乡柴庄村*****号。
[bookmark: _Toc171529912][bookmark: _Toc129106704]（二）直接经济损失：共计61.3万元，其中赔偿费用60.65万元，丧葬费用0.2万元，补助及救济费用（交通、食宿等费用）0.45万元。
[bookmark: _Toc2934][bookmark: _Toc1224242880][bookmark: _Toc30125][bookmark: _Toc17733][bookmark: _Toc13752][bookmark: _Toc18876][bookmark: _Toc12736][bookmark: _Toc21020]四、事故发生的原因
[bookmark: _Toc28983][bookmark: _Toc21033][bookmark: _Toc1872081856][bookmark: _Toc6758][bookmark: _Toc24907][bookmark: _Toc18928][bookmark: _Toc16699][bookmark: _Toc9529][bookmark: _Toc129106705][bookmark: _Toc171529913]（一）直接原因
[bookmark: _Toc171529914][bookmark: _Toc129106707]李**安全意识淡薄，使用煤炉取暖时，将大量备用煤炭堆放在煤炉旁，该煤炉燃烧过程中产生高温的炭渣和煤灰通过下方炉箅子直接掉落到煤炉下方地面，引燃置于煤炉附近地面的备用煤炭，备用煤炭在通风受限条件下发生不充分燃烧，持续产生高浓度一氧化碳，加之事发砖结构蒙古包门窗紧闭，室内空气无法形成有效对流，导致有毒气体不断积聚，造成李**一氧化碳中毒死亡。

[image: 微信图片_20251222161112_14_110]事发点距离鱼塘直线距离64米
事故砖结构房屋照片

图1 事故现场航拍图
[image: af124bfb1deae8daa5e9b28be4a81fbd]
图2 事故现场房屋内实景图
[image: 179ebc82be51812ef9916ddaacc8fa22]
图3 事故现场房屋内煤炉附近实景图
[image: 微信图片_20251222181133_95_2]
图4 事故现场示意图
[bookmark: _Toc16132][bookmark: _Toc4893][bookmark: _Toc19822][bookmark: _Toc18827]（二）间接原因
[bookmark: _Toc20151][bookmark: _Toc1455][bookmark: _Toc3088][bookmark: _Toc585087470]1．克拉玛依市黎明之花渔业有限公司。该公司未健全安全生产管理制度、安全生产责任制、操作规程和应急预案，对实际劳务关系的人员安全教育培训不足，仅培训2小时，且未经考核合格上岗，安全生产主体责任落实不到位。
[bookmark: _Toc31430][bookmark: _Toc7796][bookmark: _Toc801086656][bookmark: _Toc3641]2．克拉玛依龙羲生态农业发展有限公司。该公司将场地出租给不具备安全生产条件的单位，未依法签订安全生产管理协议，未明确双方安全生产职责，安全生产统一协调管理不到位。
3．区财政局（国资委）。该单位作为国有资产出资人，未有效督促国有企业主要负责人落实安全生产第一责任人的责任和全员安全生产责任制，组织企业开展安全生产检查、督查频次不足，开展日常安全宣传教育效果不明显，未能有效提升企业隐患排查治理能力，9月份仅通过电话询问龙羲公司渔业项目情况，未去现场进行核查，未能及时发现出租场地存在的安全管理漏洞，监管责任落实不到位。
4．区农业农村局。该单位作为行业监管部门，对企业的安全检查不细致不深入，安全生产宣传教育有短板，未能及时发现并及时督促企业整改生产经营中存在的危险行为，履行行业监管职能不到位。
5．柳树街街道办事处。该单位作为属地监管责任主体，对辖区偏远散企业员工住宿区域等重点部位的安全监管力度不足，隐蔽性安全隐患排查不够全面深入，全覆盖排查的频次尚不能适应生产实际安全需求。与行业主管部门之间的沟通对接及信息共享机制不够健全，尚未形成高效协同的监管合力。
[bookmark: _Toc2002962343][bookmark: _Toc288][bookmark: _Toc23337][bookmark: _Toc7600][bookmark: _Toc22554][bookmark: _Toc11933][bookmark: _Toc21065][bookmark: _Toc14568][bookmark: _Toc171529921][bookmark: _Toc129106715]五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc359132963][bookmark: _Toc7290][bookmark: _Toc6591][bookmark: _Toc7994][bookmark: _Toc1156][bookmark: _Toc30054][bookmark: _Toc24376][bookmark: _Toc25586]（一）因在事故中死亡不予追究责任人员
[bookmark: _Toc2867][bookmark: _Toc518782982]李**，男，群众，克拉玛依市黎明之花渔业有限公司临时雇佣人员，在事故中负有直接责任，因在事故中死亡，免予追究责任。
[bookmark: _Toc29753][bookmark: _Toc6944][bookmark: _Toc990][bookmark: _Toc29853][bookmark: _Toc23855][bookmark: _Toc2529][bookmark: _Toc30096]（二）对有关工作人员的处理建议
1．沈**，男，中共党员，克拉玛依龙羲生态农业发展有限公司总经理，国有企业管理人员（公职人员），对于违规使用燃煤取暖行为，仅开展提示告知工作，后续未跟踪督促相关责任主体消除事故隐患，建议责成财政局（国资委）局党委进行处理并将处理结果报调查组备案。
2．谢**，女，中共党员，负责财政局（国资委）国有企业安全生产监管具体工作，在督促企业落实安全生产主体责任方面履职不到位，督促企业对管理资产的安全风险研判不深入，安全监督检查不到位，建议责成财政局（国资委）局党委进行处理并将处理结果报调查组备案。
3．曼**，女，群众，负责农业农村局行业监管具体工作，对企业的安全隐患检查不细致，对涉事企业的人员留守情况掌握不及时，安全生产知识宣传工作做得不到位，建议责成农业农村局党组进行处理并将处理结果报调查组备案。
[bookmark: _Toc23476][bookmark: _Toc6048][bookmark: _Toc18953][bookmark: _Toc1480333983][bookmark: _Toc9700][bookmark: _Toc8631][bookmark: _Toc29817][bookmark: _Toc10214][bookmark: _Toc734756686]（三）建议给予行政处罚的有关人员
[bookmark: _Toc1564]1．张*，男，群众，克拉玛依市黎明之花渔业有限公司总经理，对宿舍燃煤取暖安全隐患督促整改不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项，对事故发生负有主要领导责任，建议由区应急管理局对其依法依规进行处理。
2．沈**，男，中共党员，克拉玛依龙羲生态农业发展有限公司总经理，对承租单位的统一管理工作落实不到位，对于违规使用燃煤取暖行为，仅开展提示告知工作，后续未持续跟踪消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款，对事故发生负有重要领导责任，建议由区农业农村局对其依法依规进行处理。
[bookmark: _Toc28512][bookmark: _Toc4914][bookmark: _Toc14864][bookmark: _Toc24680][bookmark: _Toc13313][bookmark: _Toc11566][bookmark: _Toc1951]（四）建议给予行政处罚的单位
[bookmark: _GoBack]1．克拉玛依市黎明之花渔业有限公司，该公司未健全安全生产管理制度、安全生产责任制、操作规程和应急预案，对实际劳务关系的人员安全教育培训不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十八条第一款，建议由区应急管理局对其依法依规进行处理。
[bookmark: _Toc711221810][bookmark: _Toc16904][bookmark: _Toc24209][bookmark: _Toc1876][bookmark: _Toc25042][bookmark: _Toc11476][bookmark: _Toc19565][bookmark: _Toc24103]2．克拉玛依龙羲生态农业发展有限公司，该公司将场地出租给不具备安全生产条件的单位，未依法签订安全生产管理协议，未明确双方安全生产职责，安全生产统一协调管理不到位，对事故发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款，建议由区农业农村局对其依法依规进行处理。
（五）其他处理建议
建议乌尔禾区财政局（国资委）、农业农村局、柳树街街道办事处向乌尔禾区人民政府作出书面检查。
[bookmark: _Toc27207][bookmark: _Toc18][bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc4590][bookmark: _Toc20892][bookmark: _Toc1863150098][bookmark: _Toc18865][bookmark: _Toc8181]六、事故教训
（一）员工安全意识淡薄。涉事员工对燃煤在密闭、通风不良环境下极易产生并积聚致命浓度一氧化碳的基本常识及危险性思想认识不到位，将大量备用煤炭堆放在煤炉旁，形成潜在危险源，致使煤炉高温炭渣及煤灰引燃炉旁地面堆放的备用煤炭，引发有毒气体持续积聚，最终酿成安全事故。
（二）安全管理制度缺失。涉事企业未针对冬季取暖、动火作业、有限空间等高风险环节制定专项安全管理规定，未明确岗位安全操作规程和应急处置措施，安全生产主体责任落实不到位。
（三）统一协调管理不到位。监督管理部门未建立健全承包商准入与监管机制，对承包单位安全生产工作缺乏统一协调和有效管理，未将承包商作业活动纳入本单位安全生产管理体系，安全生产统一协调管理不到位。
（四）安全教育培训存在短板。行业监管部门对企业负责人的安全宣传力度不够，安全宣传教育有短板，导致从业人员安全意识薄弱，缺乏必要的风险辨识与自救互救能力。
（五）隐患排查治理不彻底。属地监管部门对辖区企业住宿区域重点部位的安全隐患排查不够全面深入，未有效提升企业负责人及群众冬季取暖安全防范意识。
[bookmark: _Toc10616][bookmark: _Toc17798][bookmark: _Toc4975][bookmark: _Toc29872][bookmark: _Toc103506390][bookmark: _Toc23591][bookmark: _Toc26482][bookmark: _Toc8832]七、整改措施
为认真总结事故的教训，防止同类事故的再次发生，提出如下防范和整改措施：
1．企业要严格落实主要负责人安全生产第一责任人职责，健全完善安全生产规章制度与操作规程，明晰各岗位安全职责，推动安全生产责任层层压实、落实落细。重点强化用火、用电、用气安全管控，严格落实一氧化碳中毒防范措施，规范有限空间作业安全管理，做好安全生产培训教育，增强员工安全意识，切实防范类似事故发生。
2．监督管理部门强化承包单位统一协调管理，严格要求发包方与承包方签订明确的安全生产管理协议，定期组织对承包单位的安全生产状况进行检查，对安全管理混乱、隐患整改不力的承包单位，采取限期整改、暂停作业直至清退等措施，切实消除以包代管、包而不管的监管漏洞。
3．行业监管部门要切实履行安全监管职责，加强对本行业领域内企业安全生产工作的指导与监督，督促企业建立健全安全管理制度和操作规程，推动企业落实全员安全生产责任制，针对季节性安全风险，组织开展专项安全生产检查，对不符合安全要求的限期整改，消除隐患。
4．属地监管部门要加强安全宣传教育和隐患排查。通过制作安全宣传手册、转发短视频、悬挂横幅等形式，提高从业人员和居民的风险辨识能力和防范意识，同时加强对辖区企业、个体工商户的安全检查与整治。
5．加强行业主管部门、属地监管单位与相关职能部门之间的协同联动机制，强化信息互通、资源共享和联合执法，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，进一步厘清各部门在设施建设项目中的安全监管职责边界，形成齐抓共管的工作格局。
乌尔禾区人民政府各有关部门要认真吸取事故教训，“举一反三”，坚守安全生产“红线”，严厉打击各类非法违法违规行为，保障从业人员及群众的生命财产安全。同时应加大对新修订的《中华人民共和国安全生产法》的宣传力度，使各企业、从业人员做到知法、懂法、守法，依法规范安全生产行为。



乌尔禾柳树街克拉玛依市黎明之花渔业有限公司    
“12·20”一般中毒与窒息事故调查组        
2026年2月6日                
— 1 —

image3.jpeg




image4.png
TR 62
LX)

HEPRIBER





image1.jpeg




image2.jpeg




