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乌尔禾柳树街新疆油田分公司风城油田
[bookmark: _Toc17142_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc129106664]作业区“2.17”一般其它爆炸事故
调查报告

2024年2月17日14时00分左右，位于乌尔禾区新疆油田分公司风城油田作业区二号供汽联合站重1 SAGD-1#号供热站值班室仪控柜爆燃，造成5人轻伤。直接经济损失6.48万元。
事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，经乌尔禾区人民政府批准，成立了由区应急管理局、区纪委监委、区公安分局、区市场监督管理局、区司法局、区总工会等部门相关人员组成的新疆油田分公司风城油田作业区“2.17”一般其它爆炸事故调查组（以下简称“事故调查组”），并邀请区检察院同志参加，对该起事故进行调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质，提出了事故防范整改措施建议。
[bookmark: _Toc129106713][bookmark: _Toc129106665]经事故调查组认定，该事故是室外埋地天然气管线泄漏，天然气沿电缆沟进入值班室仪控柜遇电火花发生爆燃，造成5名员工轻伤，是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc171529897]一、事故单位及其他相关单位概况
[bookmark: _Toc171529898][bookmark: _Toc129106666]（一）事故发生单位及相关单位的基本情况
[bookmark: _Toc129106669]1.中国石油天然气股份有限公司新疆油田分公司
中国石油天然气股份有限公司新疆油田分公司，统一社会信用代码：91650200715597998M，成立于1999年12月28日，类型：股份有限公司分公司，营业期限：长期，住所：新疆克拉玛依市迎宾大道36号，负责人：方庆，经营范围：陆上石油、天然气勘查、生产、销售；炼油、石油石化、化工产品的生产、销售；石油天然气及其产品管道运输、仓储、中转；质检技术服务。安全许可证编号：（新）SY安许证（2023）284号，许可范围：陆上采油（气）、井下作业，有效期：2023年9月26日至2026年7月24日。现有员工近3.1万人，设置有12个机关部门6个直属机构，36个二级单位。
2.中国石油天然气股份有限公司新疆油田分公司风城油田作业区（以下简称风城油田作业区）
中国石油天然气股份有限公司新疆油田分公司风城油田作业区是新疆油田公司二级单位，成立于2007年12月6日，住所：克拉玛依市乌尔禾区柳树街街道18号，主要负责人：吕其军，负责准噶尔盆地西北缘东段乌尔禾、夏子街、风城3个油田的开发和管理，辖区范围1100平方公里，下设机关科室11个、直属单位4个、基层单位14个、科研研究单位3个，在岗员工2333人。安全许可证编号：（新）SY安许证（2023）283号，许可范围：陆上采油（气），有效期：2023年7月25日至2026年7月24日。
（1）风城油田作业区二号供汽联合站
二号供汽联合站是风城油田作业区下属基层单位（正科级），成立于2016年5月，现有员工223人，其中干部35人，操作员工188人。联合站共划分重一班组、重十八班组、一号软化水班组、二号软化水班组4个班组。负责重18井区、重1井区、重45井区、重18SAGD薄层、重58井区、重22井区稠油热力开采供汽，共有注汽站25座（含接转注汽站23座，宇澄燃煤注汽站2座）、热采锅炉55台（含 50 吨热采锅炉2台，燃煤锅炉4台）。
①风城油田作业区二号供汽联合站二号供汽联合站重一班组
二号供汽联合站重一班组成立于2019年1月，现有员工40名，其中班长1人，副班长3人，操作工36人，管辖28台过热锅炉，主要给风城SAGD一号采油站、风城SAGD二号采油站、风城采油三站油井供汽。
[bookmark: _Toc171529899]（二）事故发生相关项目情况
1.风城油田作业区二号供汽联合站重1SAGD-1#接转站情况
该站设有四间砖混房屋、箱式开关站、天然气过滤器、变压器、两台供汽锅炉。房屋分为油料间、值班室、会议室、材料间四间。
值班室内有计量控制柜、网络机柜、办公桌椅、资料柜，重1SAGD-1#接转站计量控制柜由沈阳工业大学制造，出厂时间为2013年7月，投产日期为2014年7月，设备型号XTG-XTJL-01，用于重1SAGD-1#、重1SAGD-2#、重1SAGD-3#管汇数据采集、计量。
重1SAGD-1#接转站网络机柜包含工控、视频及办公交换机三台，投用日期分别为2021年5月、2016年5月、2017年8月，品牌型号均为华为5700系列网络设备，主要用于重1SAGD-1#接转站，重1SAGD-1#、2#过热注汽锅炉，重1SAGD-1#、重1SAGD-2#、重1SAGD-3#管汇的生产数据、视频监控及办公网络传输。
重1SAGD-1#、2#过热注汽锅炉，由中国石油天然气第八建设有限公司制造，出厂时间为2012年7月，设计使用年限15年，安装单位是新疆油建公司。设备参数：型号YZG22.5-14/360-G，额定蒸发量22.5t/h，额定工作压力14MPa，额定蒸汽温度360℃，热效率88%，燃烧器型号EBR 10M，厂家ENERGY。两台过热注汽锅炉于2012年12月投产，主要给风城SAGD一号采油站油井供汽。两台过热注汽锅炉于2021年开展降吨位改造，改造后额定蒸发量变更为19.5t/h。事发前24小时内，两台过热注汽锅炉天然气来气压力稳定于0.4MPa，平均水量18.7t/h，天然气流量1060-1100m3/h。
2.泄漏天然气管道情况
该站天然气管线由东向西走向，布置于锅炉房与重1SAGD-1#接转站中间（距锅炉房约7m，距重1SAGD-1#接转站约6m），长度84m，埋深1.4m，距离电缆沟垂直距离0.43m；锅炉房及值班室电缆沟呈工字形布局，电缆沟与锅炉房及值班室连通处已做填埋封堵处理，1#与2#锅炉电缆沟进口处填埋封堵。供汽锅炉天然气管线总线DN150，支线DN80，设计承压1.6MPa，材质为20碳钢，依据《特种设备安全监察条例》属于特种设备[[footnoteRef:0]]，于2012年12月29日投用。 [0: [] 《特种设备安全监察条例》第八章 第九十九条 （三）压力管道，是指利用一定的压力，用于输送气体或者液体的管状设备，其范围规定为最高工作压力大于或者等于0.1MPa（表压）的气体、液化气体、蒸汽介质或者可燃、易爆、有毒、有腐蚀性、最高工作温度高于或者等于标准沸点的液体介质，且公称直径大于25mm的管道。
] 

[bookmark: _Toc171529900]（三）事故发生单位安全管理情况
1.安全管理机构及人员
风城油田作业区设有专职安全管理人员40人，其中安全总监1名，安全副总监1名，其他专职安全管理人员38人，设置质量安全环保科作为专职安全管理部门，符合《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第八十八号）“第二十四条矿山应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员”的要求。 
2.安全管理制度
风城油田作业区组织制定了24项安全管理制度，包括《风城油田作业区安全生产管理规定》《风城油田作业区HSE监督管理办法》《风城油田作业区HSE奖励办法》《风城油田作业区安全环保事故隐患管理规定》《风城油田作业区设备操作规程管理办法》等制度和《风城油田作业区操作规程汇编》，编制了《风城油田作业区全员安全生产责任清单》，符合《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第八十八号）要求。
3.风险防控
风险辨识和防控措施制定不到位。依据《中华人民共和国特种设备安全法》第三十九条[[footnoteRef:1]]。风城油田作业区对涉事故管道风险隐患没有制定行之有效的监管、防控措施，自该管线投入使用至今从未对事故管线进行检测、维修、保养。 [1: [] 《中华人民共和国特种设备安全法》第三十九条 特种设备使用单位应当对其使用的特种设备进行经常性维护保养和定期自行检查，并做出记录。
特种设备使用单位应当对其使用的特种设备的安全附件、安全保护装置进行定期校验、检修，并做出记录。] 

4.应急处置预案
依据《新疆油田公司安全生产应急预案管理办法》“5.应急预案的评审、发布和备案中5.3.2现场处置预案（方案）、应急处置由基层单位主要负责人批准实施。”，《风城油田作业区安全生产应急管理办法》“3.2预案的审核、发布和备案中3.2.3 各属地单位应急处置方案，依据GB/T29639《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》进行方案编制，并由本单位组织审核，报作业区应急办公室备案。”的相关要求，风城油田作业区二号供汽联合站于2023年3月更新发布了《新疆油田公司风城油田作业区二号供汽联合站现场处置方案》，包括天然气闪爆（泄漏着火）、人员伤害、配电（电气）系统着火等8项现场处置方案，并向作业区应急办公室报备。
现场处置方案9.1天然气闪爆（泄漏着火）现场处置方案中制定了“事故风险描述、应急工作职责、应急处置、事故报告、注意事项”五项具体内容。9.1.1事故风险描述中明确了“天然气管线、引燃管线在检修、更换仪表、设备设施故障维修或管线严重腐蚀、法兰螺栓松动、法兰密封垫老化等情况下，可能会出现泄漏”的事故风险。9.1.2应急工作职责中确定了五项职责。9.1.3现场处置中明确了“发现者使用可燃气体检测仪检测天然气浓度，确定泄漏点，设置警戒区，关闭该锅炉房外的天然气进口总阀门。”等六方面处置流程。9.1.4 事故报告中明确了“事故发生后，由联合站值班领导向作业区值班领导及相关科室汇报事故信息。”等2项报告流程。9.1.5注意事项中提出“参加火灾事件应急救援行动，严禁救援人员在没有采取防护措施的情况下盲目施救。”等五方面要求。
经调查《新疆油田公司风城油田作业区二号供汽联合站现场处置方案》编制发布符合《新疆油田公司安全生产应急预案管理办法》《风城油田作业区安全生产应急管理办法》的要求。
5.风城油田作业区对天然气管道监管工作开展情况
风城油田作业区天然气管道213条共计136.705km，其中II类天然气管道43条，85.43km，占比20.19%；III类天然气管道170条51.27km，占比79.81%，按照《新疆油田公司管道和站场完整性管理规定》进行分类管理，其中II类天然气管道43条，85.43km，占比20.19%；III类天然气管道170条51.27km，占比79.81%，近四年已检测天然气管道58.325km，剩余78.38km天然气管道计划于2024年度全部检测评价完成。
6.重大事故隐患专项排查整治行动工作开展情况
风城油田作业区2023年6月7日召开了重大隐患排查整治启动会，制定发布了《安全生产重大事故隐患专项排查整治2023行动方案》，分为通用排查整治重点和专业排查整治重点共11个方面，涵盖安全生产责任落实、特殊作业许可制度执行、自用燃气等11个方面，截至2023年9月底共排查发现整改隐患113项，其中重大隐患11项，对需要资金立项整改的消防报警控制器主机迁移、注水井防喷管丝扣断裂、锅炉燃烧器及安全联锁保护装置不满足最新标准要求3项隐患申请资金296.21万元实施了治理。
7.风城油田作业区质量安全环保科安全生产履职情况
质量安全环保科2023年7月10日下达了《风城油田作业区天然气及燃气安全排查整治工作实施方案》，涉及天然气井钻试修、天然气集输处理、天然气特种设备、生活场所燃气、家庭自用燃气五个方面，要求将天然气及燃气安全排查整治工作作为安全生产重大事故隐患专项排查整治的一项重要内容，其间共查处整改锅炉天然气相关隐患11个。
8.现场作业情况
事故发生前，该站共有13人在值班室及会议室用午餐，未进行施工作业。事故发生后，应急救援按照《风城油田作业区综合应急预案》开展了现场救援工作，整体过程符合要求。
[bookmark: _Toc171529901]（四）监管部门履职情况
1.乌尔禾区应急管理局负责辖区非煤矿山企业安全监管工作，制定《乌尔禾区应急管理局2023年安全生产监督检查工作计划》，全年计划检查重点点位26家次，重点单位（包括风城油田作业区）共7家，实际检查风城油田作业区16次，其中风城油田作业区稀油注输联合站5次、风城油田作业区一号稠油联合处理站5次、风城油田作业区二号稠油联合处理站5次，风城采油三站1次，发现隐患63项，已全部整改完毕，未对风城油田作业区二号供汽联合站开展安全检查，行业监管责任未履行到位。
2.乌尔禾区市场监督管理局负责辖区特种设备使用企业安全监管工作，2023年制定《2023年乌尔禾区市场监督管理局特种设备常规监督检查计划》，计划检查重点点位12家次，实际检查风城油田作业区7次，共监督管理风城油田作业区特种设备、在用压力容器670台，锅炉85台，电梯1台，起重机械8台，压力管道（注汽工业管道）15条，管道长度约为13km，发现隐患14项，下发特种设备监察指令书5份，全部整改完毕，未将风城油田作业区二号供汽联合站天然气管道纳入特种设备监管范围内，对风城油田作业区特种设备监督管理缺失，特种设备监管责任未履行到位。
[bookmark: _Toc171529902]二、事故发生经过和事故救援情况
[bookmark: _Toc129106670][bookmark: _Toc171529903]（一）事故发生经过
[bookmark: _Toc161138254][bookmark: _Toc129106688]2024年2月17日14时03分，风城油田作业区二号供汽联合站重1 SAGD一号供热站值班室突然发生爆燃，造成值班室内门窗被损坏、房顶部分墙皮脱落，值班室内4名人员受伤，会议室内员工张XX被屋顶掉落墙皮砸伤，5名人员立即撤离事故现场。
[bookmark: _Toc171529904]（二）事故信息接报情况
2024年2月17日14:19分许，区应急管理局副局长王XX接到区公安分局情报指挥中心通知，风城油田作业区二号供汽联合站重1 SAGD一号供热站值班室突然发生爆燃，随后报告区当日值班领导及相关部门，15时40分许，区应急管理局当日值班人员武XX通过办公平台向市应急管理局信息员报送事故信息，16时41分许，区应急管理局武XX通过平台向市应急管理局信息员续报事故信息。
[bookmark: _Toc171529905][bookmark: _Toc129106689]（三）事故应急救援情况
1.企业自救情况
14时08分，风城油田作业区员工艾力XXX拨打120（三警合一指挥调度中心），两辆值班车（新JN1531、J58710）将5名伤者送往克拉玛依市第三人民医院；14时20分，风城油田作业区现场人员将值班室内明火扑灭；14时25分，5名伤者送达克拉玛依市第三人民医院进行简单处理；14时35分，克拉玛依市第三人民医院将5名受伤人员送往克拉玛依市中心医院；15时10分，作业区党委书记、经理吕XX到达克拉玛依市中心医院，与医院进行对接，等待受伤人员；15时40分，受伤人员转送至克拉玛依市中心医院进行住院治疗。
2.有关部门处置情况
14时12分区消防救援大队接到120转警，安排3车15人前往现场，14时57分到达现场进行现场勘查。
14时13分区公安分局情报指挥中心接到风城油田作业区二号供汽联合站现场员工艾力XXX报警，“风城油田作业区二号供汽联合站重一班组配电箱爆炸，有人被炸伤，需要交警开道”，指挥中心派遣乌尔禾派出所、巡逻大队、交警大队、综合办案大队赶赴事发现场，出警处置。约14时40分许，巡逻防控大队大队长刘XX，交警大队大队长闫XX等警力到达现场后进行人员警戒。
14时19分区应急管理局王XX接到区公安分局情报指挥中心通知，14时20分王XX向区应急管理局岳XX汇报；14时21分区应急管理局岳XX与张XX前往现场；15时00分岳XX到达现场向风城油田作业区现场人员进行问询，了解事故情况。
[bookmark: _Toc129106692][bookmark: _Toc129106694]接到事故报告后，乌尔禾区立即启动生产安全事故应急预案，区委领导赶赴事故现场，指挥事故现场救援工作，并要求不惜一切代价救治受伤人员，妥善处理善后事宜。
3.伤员救治情况
事故发生后，风城油田作业区安排两辆值班车（新JN1531、J58710）将5名伤者送往克拉玛依市第三人民医院进行简单处理，15时40分，将受伤人员转送至克拉玛依市中心医院进行住院治疗，张XX于2月28日出院，彭XX、于XX、刘XX、王XX4人于3月8日出院，依据《企业职工伤亡事故分类标准》4.1[[footnoteRef:2]]，5名伤员属于轻伤。 [2: [] 《企业职工伤亡事故分类标准》4.1轻伤 指损失工作日低于105日失能伤害。] 

[bookmark: _Toc171529906]（四）应急处置评估
[bookmark: _Toc129106695]事故发生后，区委、区政府领导高度重视，第一时间赶到现场了解情况，现场指挥调度。区政府相关部门立即开展了应急处置及协调指导善后处理工作。从本起事故应急救援处置总体情况看，事故信息上报及时，应急响应迅速，现场处置科学，最大程度保障了伤者得到及时妥善救治，事故得到妥善有效处置。
[bookmark: _Toc171529907]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc171529908][bookmark: _Toc129106697]（一）受伤人员基本信息
彭XX，女，汉族，身份证号：650204XXXXX，二号供汽联合站重一班组资料员，根据克拉玛依市中心医院诊断书：面部、双手烧伤，总面积5%，深二度；根据《人体损伤程度鉴定标准》5.12.4[[footnoteRef:3]]规定，该名人员属于轻伤二级。 [3: [] 《人体损伤程度鉴定标准》5.12.4：轻伤二级 a)IIo以上烧烫伤面积达体表面积 5％或者 IIIo面积达 0.5％。 b)呼吸道烧伤。 c)挤压综合征（I 级）。 d)电击伤（Ⅰo）。 e)溺水（轻度）。 f)各种损伤引起休克（轻度）。 g)呼吸功能障碍，出现窒息征象。 h)面部异物存留；眶内异物存留；鼻窦异物存留。 i)胸腔内异物存留；腹腔内异物存留；盆腔内异物存留。 j)深部组织内异物存留。 k)骨折内固定物损坏需要手术更换或者修复。 l)各种置入式假体装置损坏需要手术更换或者修复。 m)器质性阴茎勃起障碍（轻度）] 

王XX，男，汉族，身份证号：65020419XXXXX，二号供汽联合站重一班组副班长，根据克拉玛依市中心医院诊断书：头面颈、双上肢烧伤，总面积15%，深二度10%，三度5%；根据《人体损伤程度鉴定标准》5.12.3[[footnoteRef:4]]规定，该名人员属于轻伤一级。 [4: []《人体损伤程度鉴定标准》5.12.3：轻伤一级 a)IIo以上烧烫伤面积达体表面积 20％或者 IIIo面积达 5％。 b)损伤引起脂肪栓塞综合征（不完全型）。 c)器质性阴茎勃起障碍（中度）。] 

于XX，男，汉族，身份证号：65020319XXXXX，二号供汽联合站重一班组员工，根据克拉玛依市中心医院诊断书：面部、双手烧伤，总面积9%，深二度7%，三度2%；根据《人体损伤程度鉴定标准》5.12.3规定，该名人员属于轻伤一级。
张XX，男，汉族，身份证号：65020319XXX，二号供汽联合站重一班组员工，根据克拉玛依市中心医院诊断书：头皮裂伤；根据《人体损伤程度鉴定标准》5.1.5[[footnoteRef:5]]规定，判断该人员属于轻微伤。 [5: [] 《人体损伤程度鉴定标准》5.1.5：轻微伤 —5— a)头部外伤后伴有神经症状。 b)头皮擦伤面积 5.0cm2以上；头皮挫伤；头皮下血肿。 c)头皮创口或者瘢痕。] 

刘XX，男，汉族，身份证号：65020219XXXX，新科澳油田运输有限公司驾驶员，根据克拉玛依市中心医院诊断书：头、面、颈、双上肢火焰烧伤,总面积15%，三度8%，深二度7%。根据《人体损伤程度鉴定标准》5.12.3规定，判断该人员属于轻伤一级。
[image: d2d1d8b6b6eaf46db4860e45eaf7125]图1 室内设施布置及人员位置图
[bookmark: _Toc171529909]（二）直接经济损失
事故造成在值班室内休息的4名二号供汽联合站员工及1名新科澳值班车司机受伤,直接经济损失6.48万元（医疗费用（含护理）4.41万元、歇工工资1.25万元、固定资产损失价值0.82万元）。
[bookmark: _Toc129106699][bookmark: _Toc171529910]（三）事故现场勘查情况
事故发生具体位置位于克拉玛依市乌尔禾区风城油田作业区二号供汽联合站重1SAGD-1#站值班室内。 (
南男男男
)
经现场勘查，二号供汽联合站重1SAGD-1#接转站设有四间砖混房屋、箱式开关站、天然气过滤器、变压器、两台供汽锅炉。房屋分为油料间、值班室、会议室、材料间四间。
值班室内有计量控制柜、网络机柜、办公桌椅、资料柜（见附图），重1SAGD-1#接转站计量控制柜由沈阳工业大学制造，出厂时间为2013年7月，投产日期为2014年7月，设备型号XTG-XTJL-01，用于重1SAGD-1#、重1SAGD-2#、重1SAGD-3#管汇数据采集、计量。
[image: ]重1SAGD-1#接转站网络机柜包含工控、视频及办公交换机三台，投用日期分别为2021年5月、2016年5月、2017年8月，品牌型号均为华为5700系列网络设备，主要用于重1SAGD-1#接转站，重1SAGD-1#、2#过热注汽锅炉，重1SAGD-1#、重1SAGD-2#、重1SAGD-3#管汇的生产数据、视频监控及办公网络传输。
图2 现场航拍图

天然气管线由东向西走向，布置于锅炉房与重1SAGD-1#接转站中间（距锅炉房约7m，距重1SAGD-1#接转站约6m），长度84m，埋深1.4m，距离电缆沟垂直距离0.43m；锅炉房及值班室电缆沟呈工字形布局，电缆沟与锅炉房及值班室连通处已做填埋封堵处理，1#与2#锅炉电缆沟进口处填埋封堵。供汽锅炉天然气管线总线DN150，支线DN80，设计承压1.6MPa，材质为20碳钢，于2012年12月29日投用。
[bookmark: _Toc171529911]四、现场天气情况
[bookmark: _Toc129106704]据克拉玛依市气象台天气预报，2024年2月17日至2月18日，乌尔禾城郊最低温度-29℃，实际现场比城郊温度低2℃～3℃，达到-30℃以上。
[bookmark: _Toc171529912]五、事故发生的原因和事故性质
[bookmark: _Toc129106705][bookmark: _Toc171529913]（一）直接原因
风城油田作业区二号供汽联合站重1 SAGD-1#站值班室室外埋地天然气管线泄漏，天然气沿电缆沟进入值班室仪控柜遇电火花发生爆燃，造成5人受伤。
[bookmark: _Toc171529914][bookmark: _Toc129106707]（二）间接原因
[bookmark: _Toc129106708]1.2024年2月16日克拉玛依气象局发布大风及强降温天气预警，16日夜间至17日白天风城作业区最低温度为零下19℃～30℃，强降温天气下该站值班室门窗紧闭，泄漏天然气在电缆沟内聚集，达到爆炸极限。
2.埋地天然气管线同沟的水管线于2020年破损泄漏，位于水管线下方天然气管线的三通部位腐蚀，造成天然气泄漏。
[bookmark: _Toc129106711][bookmark: _GoBack]3.直埋地敷设的电缆与天然气管线交叉时，未按照《电气装置安装工程电缆线路施工及验收规范》GB50168-2018 第6.2.4 条：与可燃气体管道交叉时，最小净距为0.5米。经现场实测，电缆与天然气管道净距为0.1米。
4.电缆护套破损，引发仪控柜电气线路短路产生电火花，导致通过电缆沟聚集在仪控柜内的天然气爆燃。
[bookmark: _Toc171529915]（三）存在的主要问题
1.风城油田作业区安全生产主体责任落实不到位
（1）风险辨识和防控措施制定不到位。依据《中华人民共和国特种设备安全法》第三十九条风城油田作业区对涉事故管道风险隐患没有制定行之有效的监管、防控措施，自该管线2012年投入使用至今未对事故管线进行检测、维修。 
（2）安全风险分级管控制度及生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位。风城油田作业区管道和站场完整性工作中，只制定了油气集输管道分类、风险等级，没有对天然气管道制定具体的管理方法和工作措施，对天然气管线安全风险认识不足，没有明确分类分级标准。
2.监管部门安全生产监管责任履行不到位
（1）乌尔禾区应急管理局督促指导风城油田作业区开展风险分级管控隐患排查管理不到位，对企业在风险辨识、隐患排查治理等方面存在的问题监管执法力度不够，督促指导企业落实安全生产主体责任不到位。
（2）乌尔禾区市场监督管理局未按照《中华人民共和国特种设备安全法》第五条规定对风城油田作业区特种设备的安全实施监督管理，使风城油田作业区二号供汽联合站天然气管道安全监管缺项，对风城油田作业区特种设备定期检验工作监督指导不够。
[bookmark: _Toc171529916]（四）事故性质
[bookmark: _Toc129106714]经调查认定，中国石油天然气股份有限公司新疆油田分公司风城油田作业区“2.17”一般其它爆炸事故是一起因燃气爆炸造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc171529917]六、对有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc171529918][bookmark: _Toc129106715]（一）建议免于处罚的责任单位
根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[[footnoteRef:6]]及《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.1[[footnoteRef:7]]规定，建议对新疆油田分公司不予罚款的行政处罚。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。]  [7: []《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.1：重伤 3 人以下，或者轻伤 9 人以下，或者直接经济损失 300 万元以下，且不存在《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条规定行为的，不予罚款处罚。] 

[bookmark: _Toc171529919]（二）建议企业内部处理的相关责任人员
(1)吕XX，中共党员，风城油田作业区党委书记、经理，负责本单位全面工作，组织开展安全风险分级管控和隐患排查治理工作不到位，对管线安全风险分析不足，未能及时消除本单位管线长期未检事故隐患，造成管线腐蚀泄漏。
(2)朱XX，中共党员，风城油田作业区党委委员、副经理，作为管道完整性业务的分管领导，未督促业务科室加强三类管线管理，对管线安全风险分析不足，没有考虑到环境变化对管线的影响因素，管线长期未检，造成管线腐蚀泄漏，未制定完善有效的安全生产管理改进措施。
[bookmark: _Toc145407447]（3）王XX，中共党员，风城油田作业区生产技术科科长，负责生产技术科全面工作，是管道完整性工作具体业务负责人，未依据《中华人民共和国特种设备安全法》第三十九条、《天然气管道检验规程》Q/SY05093-2017等法律及标准要求制定完善天然气管道检测时间，管道完整性制度内容缺失。
[bookmark: _Toc171529920]（三）其他处理意见
乌尔禾区应急管理局对辖区非煤矿山企业安全监管不到位，指导企业落实安全生产主体责任不到位，督促企业安全生产风险防控和安全生产隐患排查治理等工作不扎实、不彻底，责成乌尔禾区应急管理局向区人民政府作出深刻书面检查。
乌尔禾区市场监督管理局未按照《中华人民共和国特种设备安全法》第五条规定对风城油田作业区特种设备的安全实施监督管理，使风城油田作业区二号供汽联合站天然气管道安全监管缺项，对风城油田作业区特种设备定期检验工作监督指导不够，责成乌尔禾区市场监督管理局向区人民政府作出深刻书面检查。
[bookmark: _Toc171529921]七、整改防范措施建议
[bookmark: _Toc171529922]（一）加强管道风险评价，提升本质安全水平
[bookmark: _Toc129106717][bookmark: _Toc129106716]企业要加大人力物力投入，加强油气管道日常巡护，组织技术及设备专业人员，全面排查存在的事故隐患，针对敷设地下天然气管道，要组织技术专家开展全过程危害识别，开展风险评价，细化管道分类管理，要认真分析、科学研究，并结合现场实际情况落实本质安全措施，有效实现技防结合人防，提升本质安全水平。
[bookmark: _Toc171529923]（二）强化全员责任落实，进一步提升风险管控能力
[bookmark: _Toc129106718]全面推进风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设。结合此次事故暴露出的问题，覆盖全部设备设施、工艺流程以及作业过程，全面辨识安全风险。根据辨识出的各类安全风险分级制定有效的管控措施，明确措施落实责任领导、责任部门和责任人员，进而转化为隐患排查清单，并在日常宣教培训和隐患排查等工作中落实到位，确保风险可控。
[bookmark: _Toc171529924][bookmark: _Toc129106722]（三）强化安全教育培训，深刻汲取事故教训
一是督促企业深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述及指示批示精神，组织分析事故原因，开展事故案例警示教育，定期开展事故警示复盘工作，做好新员工、返岗员工的安全教育培训，全面提升员工防火防爆、应急处置、隐患排查的能力；二是严格安全生产考核程序，做好现场员工安全风险防范措施及处置能力考核，考核不合格的不得上岗作业。 
[bookmark: _Toc171529925]（四）加强安全生产统筹协调能力，提升企业全盘管理水平
一是企业要进一步完善各单位的安全风险管控清单，明确各类交叉作业安全生产防范措施及各单位工作责任；二是严格执行安全生产“五交底”工作，及时向作业现场涉及的相关单位进行报备，确保各项安全生产职责履职到位，没有漏项，从根源上防范此类事故发生。
[bookmark: _Toc171529926]（五）加大执法监察力度，倒逼企业落实安全责任
应急管理局要依法加强对非煤矿山生产经营单位的执法检查，加大对企业主要负责人及安全管理机构依法履职情况检查指导力度，规范检查内容，明确检查标准，提高执法检查的专业性、精准性和有效性，落实发现、纠正、整改、复查和跟踪等执法闭环管理措施。市场监督管理局要依据《特种设备安全监察条例》中压力管道的标准，梳理辖区压力管道情况，做好对压力管道安全监管工作，督促企业严格按照法律法规及行业标准要求定期开展压力管道检验，对未按要求检验的严格执法。
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关于成立事故调查组的请示
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附件3：
事故现场示意图及工艺管道图
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附件4
事故伤者人员名单

	序号
	姓名
	年龄
	工种
	培训情况
	伤害程度

	1
	彭玉洁
	36
	热注运行工
	培训合格，取得工业锅炉司炉G1
	面部、双手烧伤 总面积5%，深二度

	2
	于健健
	42
	热注运行工
	培训合格，取得工业锅炉司炉G1
	面部、双手烧伤 总面积9%，深二度7%、三度2%

	3
	王军辉
	39
	热注运行工
	培训合格，取得工业锅炉司炉G1
二级锅炉水处理G3
	头面颈、双上肢烧伤，总面积15% 深二度10% 三度5%

	4
	张程炜
	39
	热注运行工
	培训合格，取得工业锅炉司炉G1
	头皮裂伤

	5
	刘伟
	45
	司机
	
	头、面、颈、双上肢火焰烧伤 总面积15%，三度8%，深二度7%
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附件6
腐蚀天然气管线
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