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乌尔禾百口泉克拉玛依宝胜商贸有限公司“11·4”一般车辆伤害事故调查报告

2024年1月28日，我区接克拉玛依市应急管理局通报：“2020年11月4日14时42分许，百口泉采油厂百21井区bDT10082井厂发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡”，我区立即成立事故核查组，开展核查工作，经核查该车辆伤害事故是一起一般生产安全事故，事发当时由区公安部门按照《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百一十二条规定立案侦查后，移交区人民检察院审查起诉。
事故核查结束后，区委、区政府高度重视，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规，按照克拉玛依市安委办《关于对百口泉产业园“11·4”车辆伤害事故挂牌督办的通知》要求，成立了以乌尔禾区人民政府副区长为组长，百口泉产业园区筹委会、区应急管理局、公安分局、司法局、总工会等相关单位分管负责同志为成员的乌尔禾百口泉克拉玛依宝胜商贸有限公司“11·4”一般车辆伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”）。并邀请区纪委监委、区检察院派人员参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，认真开展调查工作。通过调查取证、综合分析和询问有关人员，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡情况及直接经济损失，认定事故的性质和事故责任，查清了相关单位存在的问题，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
经事故调查组认定，乌尔禾百口泉克拉玛依宝胜商贸有限公司“11·4”一般车辆伤害事故，是一起由于克拉玛依钻井公司、宝胜商贸有限公司和区公安分局相关人员由于对生产安全事故信息上报工作业务不精、学习不到位，导致信息未报送有关部门，按照过失致人死亡追究刑事责任的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc166600184]一、基本情况
[bookmark: _Toc166600185]（一）事故发生单位及相关单位的基本情况
1.克拉玛依宝胜商贸有限公司（以下简称宝胜公司），统一社会信用代码：916502000655******，成立于2013年4月9日，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），注册地址：新疆克拉玛依市克拉玛依区胜利路*******号，负责人：彭*，经营范围：道路货物运输（不含危险货物）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证为准）。机械设备租赁；石油制品销售（不含危险化学品）；装卸搬运；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；小微型客车租赁经营服务等（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。道路运输经营许可证编号：新 交运管许可 克市 字 650201******号，经营范围：道路普通货物运输，大型物件运输；有效期：2023年4月4日至2027年4月3日。
2.中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司（以下简称克拉玛依钻井公司），法定代表人：张*春，统一社会信用代码：916502049289******；注册地址：新疆克拉玛依市白碱滩区中兴路**号，成立日期：2008年11月3日。经营范围：道路普通货物运输、货物专用运输（罐式容器）大型物件运输（一类）大型物件运输（二类）大型物件运输（四类），石油、天然气勘探开发和生产建设：提供地质勘探、钻井、固井、井下作业等工程作业；工艺技术研究与应用开发；石油专用设备、器材制造、销售；工程技术服务相关产品加工制造与销售、物资仓储、供应与销售等（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）；安全许可证编号：（新）FM安许证字（2021）**号，许可范围：钻井，有效期：2021年3月19日至2024年3月18日。
[bookmark: _Toc166600186]（二）合同签订情况
1.2020年5月19日，克拉玛依钻井公司（甲方）与宝胜公司（乙方）签订《克拉玛依钻井公司吊卡车运输服务（克拉玛依地区标段5）》合同，合同编号：XBZTGC-klmyzjgs-2020-YS-129，自2020年1月1日起至2020年12月31日止，甲方使用乙方吊车、平板、大挂、管子拖车、卡车、自备吊车辆用于钻井设备搬迁、零星生产用车及合同料、化工材料供送等用车，车辆数量根据甲方需求确定，费用按照吨位*单价*路程（工作小时）确定。同时签订专门安全生产管理协议，约定克拉玛依钻井公司（甲方）与宝胜公司（乙方）在履行《技术服务合同》过程中各自安全生产职责。
[bookmark: _Toc166600187]（三）事故车辆与驾驶人员基本情况
1.新G0****重型半挂牵引车（牵引新A****），中文品牌：陕汽牌，所有人：额敏县富源汽车运输有限责任公司，登记住址：新疆维吾尔自治区额敏县建安路，登记日期：2010年7月8日，检验有效期至：2021年1月31日，车辆使用性质：货运，机动车状态正常。新A****挂车所有人：乌鲁木齐万顺鑫运输有限公司，登记日期：2006年6月27日，检验有效期至：2021年6月27日。购有交通事故强制责任保险，投保公司：中华联合财产保险股份有限公司，保险终止日期：2021年5月13日。
2.周*林，新G0****重型半挂牵引车（牵引新A****）驾驶人，男，驾驶证号：412928196206******，准驾车型：A2，登记住址：河南省郑州市二七区大学中路**号院*号楼**号，领证日期：1988年10月6日，有效期至：2015年10月6日，驾驶状态：正常，累计记分0分。
[bookmark: _Toc166600188]（四）事故相关单位安全管理情况
1.克拉玛依宝胜商贸有限公司
克拉玛依宝胜商贸有限公司2020年安全培训教育、隐患排查治理等工作印证资料均已丢失，公司安全管理制度和操作规程2022年5月10日修订，2020年未设置专职安全管理机构或者设置专职安全管理人员，2021年11月25日取得道路交通运输企业主要负责人、安全管理人员资格证书，与周*林个人，周*林实际所有车辆注册公司均未签订合同，自2019年10月以来雇佣周*林及其个人实际所有车辆从事货运业务。
2.中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司
克拉玛依钻井公司成立了由主要负责人为组长的安全生产委员会，制定了钻井公司QHSE岗位职责，明确了各部门和各岗位人员的安全生产职责，设置了安全生产机构，现有专职安全管理人员41人，专职安全监督管理人员107人，200人取得非煤矿山安全管理资格证书，制定了事故隐患管理、钻井队设备拆卸、拉运安全管理规程、安全环保工作考核管理规程、风险管理及要害部位承包管理规程等安全管理制度和操作规程，下设四个项目经理部对公司业务按照属地管理。2020年3月组织开展运输企业承包商安全培训，以交通警示教育、公司风险警示及管控措施、油田公司重点整治隐患目录等为主要内容，宝胜运输公司、克拉玛依三祥工贸、克拉玛依鹏须工贸公司等7家承包商主要负责人及安全管理人员参加。2020年3月8日印发钻井公司钻井搬迁设备运输风险提示，明确要求严禁碾压井场意外植被和严格执行属地管理。公司每周对各项目经理部井队开展安全检查，形成督导检查通报，2020年8月24对第四项目经理部40531井队开展安全检查，发现安全隐患5项，均按要求整改完毕。
克拉玛依钻井公司第四项目经理部成立了安全生产领导小组，由耿*雷为组长，其他项目部人员为成员，编制明确了各岗位的QHSE管理职责。项目部结合钻井队生产工况，不定期对施工现场进行安全检查，2020年11月2日至4日期间，未对搬家运输单位宝胜公司进行风险交底及安全提升，未安排专人进行现场旁站监护，未组织开展安全检查。
[bookmark: _Toc166600189]（五）监管部门履职情况
2020年，乌尔禾区应急管理局按照区安委会《乌尔禾区建立健全安全生产大检查长效机制实施方案的通知》（克乌安发〔2019〕9号）要求，每月组织危险化学品、非煤矿山领域月研判、月调度会议，分析辖区危化品、非煤矿山领域安全风险，有针对性开展安全检查。2020年5月28日对克拉玛依钻井公司第四项目部70003队开展安全检查，发现一般安全隐患5项，5月29日下发限期整改指令书，6月1日复查合格下发整改复查意见书。11月8日对拉玛依钻井公司第四项目部40531队、40678队开展安全检查，发现一般安全隐患6项，11月8日下发限期整改指令书，11月23日复查合格下发整改复查意见书。2020年6月18日组织开展辖区企业主要负责人、安全管理人员专题培训，共60人参加。
[bookmark: _Toc166600190]（六）其他情况
查阅气象资料，当日乌尔禾区百口泉区域平均温度5.3℃，最高气温12.3℃，最低气温0.8℃，相对湿度46%，平均风速6.6米∕秒，极大风速20.0米∕秒。
[bookmark: _Toc166600191]二、事故发生经过和事故应急救援情况
[bookmark: _Toc166600192]（一）事故发生经过
2020年11月2日，克拉玛依钻井公司40531钻井队计划进行设备转运搬迁作业，由队长王*在公司网络系统中上报搬迁车辆计划，经生产协调科调度肖*华审核后，安排由宝胜公司组织安排车辆进行现场服务，将该井队设备由艾湖2井区AHHW2045拉运至百口泉百21井区bDT10082井。
11月3日，克拉玛依宝胜商贸有限公司组织14台货车，3台吊车进行搬家作业，并安排本单位调度员廖*军全程在（艾湖AHHW2045井区）施工现场进行车辆协调监督，将钻机主体设备、外围营房等转运至新井场区域。
11月4日10时30分许，宝胜公司外雇司机周*林驾驶新G-06263高低挂车，从艾湖AHHW2045井装车完成后驶离。
13时10分许，周*林驾驶车辆抵达百口泉bDT10082井区。
13时45分许，克拉玛依钻井公司40531井队队长王*安排司钻董*山、钻工刘*名、谭**开始卸车作业，使用吊车将车上泥浆罐、离心机、坐岗房卸下。
14时20分许，卸车完毕后，周*林将车辆倒车至克拉玛依钻井公司40531井队发电房区域，因驶入路线左右被2台吊车阻挡，周*林随即停车待命。
14时42分许，周*林驾驶车辆前方右侧吊车在作业结束后驶离，随即周*林观察了车辆左右后视镜后，开始倒车，造成*****·吐林迪受伤。
[bookmark: _Toc166600193]（二）事故信息报送情况
2020年11月4日14时45分许，井队工人****·阿汉从配电房出来看见事故车辆正在倒车，车辆后侧右前轮处躺着一个人，随即大喊让司机停车，司机停车后，****·阿汉和司机一起前往伤者处查看情况，随即司机周*林拨打120电话。
14时45分许，王*在井区发电房处听见有人呼喊，随即前往事发地点查看情况，和现场工人查看受伤人员情况，听见司机给120打电话，说不清现场具体位置，便接过电话说明了具体位置信息，随后电话向项目经理耿清雷汇报。
14时55分许，耿*雷给在事发现场附近的项目部工作人员郭*磊打电话，让值班车前往事故现场，并安排队长王*和副队长叶尔****乘车将伤者****·吐林迪送往克拉玛依市第二人民医院。
15时10分许，耿*雷电话向克拉玛依钻井公司安全副总监王*（当时在克拉美丽气田进行安全检查）汇报现场情况，随后向克拉玛依钻井公司常务副经理李*林汇报（当时执行董事、党委书记张*春在北京参加脱产培训，由李*林全面主持工作），并立即赶赴事故现场。
15时15分许，王*向克拉玛依钻井公司安全总监杨*电话汇报现场情况。
15时43分许，司机周*林拨打110电话报警。
16时40分许，耿*雷电话告知王*，此次事故公安拟以刑事案件调查。
16时45分许，王*电话向李*林汇报事故情况，说明公安拟按照刑事案件立案，不属于生产安全事故，不用向行业监管部门报送，并要求做好事故善后工作。
[bookmark: _Toc166600194]（三）事故应急救援情况
14时47分许，驾驶员周*林拨打120报警，井队队长王*组织现场人员查看伤者情况，并告知120车辆具体事故位置。
14时55分许，耿*雷给在事发现场附近的郭*磊打电话，让值班车前往事故现场，并安排队长王*和副队长叶尔****乘车将伤者*****·吐林迪送往克拉玛依市第二人民医院。
15时25分许，在217国道乌尔禾检查站往白碱滩方向4公里处，克拉玛依钻井公司值班车和120急救车碰头，伤者被转移到急救车上送往克拉玛依市第二人民医院抢救。
16时25分许，克拉玛依市第二人民医院宣布，伤者因伤势过重，经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc166600195]（四）事故应急处置评估
事故发生后，克拉玛依钻井公司第四经理项目部有序开展现场救援，处置正确、有效，善后处理得当，未造成不良社会影响。
[bookmark: _Toc166600196]三、人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc166600197]（一）伤亡人员情况：事故造成1人死亡。
*****·吐林迪，男，50岁，哈萨克族，身份证号：650202197010******，克拉玛依钻井公司职工，克拉玛依钻井公司40531队净化工，家庭住址：克拉玛依风华小区**栋***室。
[bookmark: _Toc166600198]（二）直接经济损失
根据《工伤保险条例》初步估算90.9028万元（丧葬、抚恤费5.2848万元，一次性工亡补助84.718万元，医疗费用0.9万元）。
[bookmark: _Toc166600199]四、现场勘验和技术鉴定
[bookmark: _Toc166600200]（一）现场勘验情况
经事故调查组调阅区公安分局周*林过失致人死亡案件现场勘验检查工作记录分析，以事发现场为中心，东侧为戈壁滩，南侧为百21景区便道，西侧为百21井区便道，北侧为戈壁滩，事故中心现场位于bDT0082井厂内新G0****车处，新G****车辆东侧为戈壁滩，南侧为油田作业区设备，西侧为油田作业车辆，北侧为油田作业设备，新G*****为红色陕汽牌重型半挂牵引车，车辆尾部挂着一重型平板半挂车，牌照为新A****挂，整车呈头西尾东摆放，在半挂车右后侧车轮上方平台侧面发现擦痕，在半挂车右后侧轮胎西侧地面上发现擦痕，现场其他未见异常。
图1 事故现场示意图[image: 微信截图_20240514184510.png]
[bookmark: _Toc166600201]（二）技术鉴定情况
区公安分局委托克拉玛依市公安局刑事科学技术研究所对死者*****·吐林迪死亡原因进行鉴定。
克拉玛依市公安局刑事科学技术研究所法医学尸体检验鉴定书（克公刑技（尸检）字〔2020〕**号）鉴定意见，死者*****·吐林迪受到巨大外力作用，造成胸腔脏器严重损伤导致死亡。
[bookmark: _Toc166600202]五、事故原因
[bookmark: _Toc166600203]（一）事故直接原因
肇事车辆驾驶员周*林在井场区域倒车时，未按宝胜公司《机动车安全操作规程》第五十一条“机动车进入井场进行拉运任务时，未经现场指挥人员指挥，严禁私自倒车，倒车时，先做好安全观察，注意视线盲区，倒车前先打喇叭2-3声，观察左右及后方倒车镜，确认安全再倒车”要求，未接到现场指挥人员倒车指令，未做好安全观察、未先打喇叭示警的情况下倒车，造成*****·吐林迪受伤。
[bookmark: _Toc166600204]（二）事故间接原因
1.克拉玛依宝胜商贸有限公司对从业人员周*林安全生产教育和培训不到位，导致其缺乏必要的安全生产知识，不熟悉有关的安全生产规章制度和操作规程，对本岗位的安全操作技能掌握不全。
2.中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司40531钻井队未将现场可能存在风险隐患与作业现场安全管理制度与标准对现场服务的承包商员工进行有效风险交底与安全提示。
3.中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司第四项目经理部在日常管理工作中，监督管理职责落实不到位，在现场上报吊装作业过程中未安排人员进行现场监督监护，未督促钻井队落实承包商监管职责。
[bookmark: _Toc166600205]六、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc166600206]（一）克拉玛依宝胜商贸有限公司
克拉玛依宝胜商贸有限公司对驾驶员安全培训教育及管理工作方面存在严重不足。一是员工安全遵章守纪意识淡薄，宝胜公司员工周*林在现场作业过程中，未经现场指挥人员指挥，擅自驾驶车辆离开作业点，并驾驶车辆驶出井场作业区域，占压非生产征地区域，严重违反操作规程。二是宝胜公司教育培训工作不到位，安全生产教育培训工作流于形式，对员工对各项技术标准、操作规程理解掌握程度缺乏有效验证。三是自检自查不到位，员工未能按照安全管理规范要求，在出车前对车辆进行检查，导致事故车辆存在右侧第二排内侧轮胎气压明显不足。
[bookmark: _Toc166600207]（二）中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司
中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司对承包商单位日常安全监管存在疏漏，所属第四项目经理部对负责运输服务业务的克拉玛依宝胜商贸有限公司的安全生产工作统一协调、管理不到位，对承包单位员工教育培训情况掌握不全面，未认真督促和检查承包单位的安全工作，并及时发现和消除生产安全事故隐患。
[bookmark: _Toc166600208]（三）克拉玛依市乌尔禾区应急管理局
克拉玛依市乌尔禾区应急管理局未能有效督促克拉玛依钻井公司做好承包商安全管理工作，未能及时督促克拉玛依市钻井公司消除事故隐患。
[bookmark: _Toc166600209]七、对有关责任人员和责任单位的处理意见
[bookmark: _Toc166600210]（一）建议移送司法机关处理的人员
周*林，男、汉族，新G*****重型半挂牵引车（牵引新A****）驾驶人，因涉嫌过失致人死亡罪，2020年11月4日被区公安分局立案侦查，2021年2月25日被区人民检察院起诉，2021年3月5日被区人民法院下达刑事判决书（2021）新0205刑初2号，判处有期徒刑二年，缓刑三年。
[bookmark: _Toc166600211]（二）建议组织处理的人员
聂*昱，女，中共党员，区应急管理综合行政执法大队（安全生产应急指挥中心）大队长，负责辖区非煤矿山、工贸、烟花爆竹安全监管工作，未能有效督促克拉玛依钻井公司做好承包商安全管理工作，建议由区纪委监委处理。
[bookmark: _Toc166600212]（三）建议给予行政处罚的人员
1.赵*德，原克拉玛依宝胜商贸有限公司法人，负责公司整体安全管理与生产组织工作，作为公司安全生产第一责任人，对本单位安全生产及培训管理工作组织不到位，对本单位安全工作督查检查不到位，未能及时消除驾驶人员违章作业行为，违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第十八条第四项、第七项[[footnoteRef:0]]，对事故发生负主要领导责任，根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十七条[[footnoteRef:1]]和《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第九十二条第一项[[footnoteRef:2]]规定，建议由区应急管理局处以上一年（2019年）年收入30%罚款的行政处罚，共计2.4万元。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第十八条第四项、第七项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:(四)督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患;(七)组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。]  [1: [] 《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十七条：实施行政处罚，适用违法行为发生时的法律、法规、规章的规定。但是，作出行政处罚决定时，法律、法规、规章已被修改或者废止，且新的规定处罚较轻或者不认为是违法的，适用新的规定。]  [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第九十二条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款： （一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。] 

2.耿*雷，中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司第四项目经理部负责人，全面负责项目所属钻井队安全生产管理工作，对属地井队搬安施工作业督查检查不到位，未能及时消除事故隐患，对属地井队承包商宝胜公司驾驶人员培训教育不到位，未进行风险交底和安全提示，违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第二十二条第二项、第五项[[footnoteRef:3]]规定，对事故发生负主要领导责任，根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十七条《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第一百条第二款[[footnoteRef:4]]和《安全生产行政处罚自由裁量标准》（2018版）第一大项第二十九条[[footnoteRef:5]]规定，建议由区应急管理局处0.5万元罚款行政处罚。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第二十二条第二项、第五项：(二)组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况;(五)检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第一百条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款;逾期未改正的，责令停产停业整顿。]  [5: [] 《安全生产行政处罚自由裁量标准》（2018版）第一大项第二十九条：有未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理三种情形中一种的，可处2万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处5000元以下的罚款。] 

3.王*，中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司40531钻井队负责人，钻井队现场安全第一责任人，安全管理工作落实不到位，对承包商宝胜公司驾驶员培训教育不到位，未进行风险交底和安全提示，对井队搬安施工作业督查检查不到位，未及时发现并消除作业现场违章行为，违反《中华人民共和国安全生产法》（2014修订）第二十二条第二项、第五项，对事故发生负直接领导责任，根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十七条《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第一百条第二款和《安全生产行政处罚自由裁量标准》（2018版）第一大项第二十九条规定，建议由区应急管理局处0.2万元罚款行政处罚。
[bookmark: _Toc166600213]（三）对事故责任单位的处理意见
1.克拉玛依宝胜商贸有限公司
克拉玛依宝胜商贸有限公司安全管理不到位，未按照要求设置安全管理机构或者配备专职安全管理人员；对从业人员安全生产规章制度、安全操作规程教育培训不扎实，未有效督促公司驾驶人员严格遵守公司安全管理规定，未严格履行现场监管职责，在进行搬安拉运设备作业时未设置现场监督人员，未对作业现场存在的风险隐患进行辨识并向驾驶人员告知，在作业过程中发生违反操作规程行为，导致事故发生，违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第二十一条第二款[[footnoteRef:6]]、第四十一条[[footnoteRef:7]]之规定，对事故发生负主要责任，根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十七条和《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第一百零九条第一项[[footnoteRef:8]]规定，建议由区应急管理局处以20万元罚款的行政处罚； [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第二十一条第二款：矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。]  [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第四十一条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程;并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第一百零九条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：(一)发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。] 

2.中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司
中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司发包单位安全管理职责履职不到位，对承包商宝胜公司驾驶员培训教育不到位，未进行风险交底和安全提示，对属地井队搬安施工作业督查检查不到位，未及时发现并消除作业现场违章行为，违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第四十六条第二款[[footnoteRef:9]]规定，对事故发生负有责任，根据《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十七条《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第一百条第二款和《安全生产行政处罚自由裁量标准》（2018版）第一大项第二十九条规定，建议由区应急管理局处以2万元罚款行政处罚。 [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第四十六条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责;生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc166600214]（四）其他处理意见
区公安分局对辖区生产经营场所发生有人员伤亡的事故信息，未及时通报行业监管部门，仅按照所属行业违法行为处理，造成事故相关责任单位安全管理履职不到位行为未追究相关责任，建议区公安分局向区人民政府作书面检讨。
[bookmark: _Toc166600215]八、事故主要教训
[bookmark: _Toc166600216]（一）安全生产主体职责落实不到位。克拉玛依宝胜商贸有限公司未能从车辆安全管理、员工安全教育培训、企业隐患排查治理等方面，严格管控，认真查找存在安全管理缺陷，狠抓落实。未对员工安全生产技能、操作技能的掌握程度有效验证，未针对性地开展员工安全技能培训。
[bookmark: _Toc166600217]（二）监督检查职责落实不到位。克拉玛依宝胜商贸有限公司未能严格按照公司制定的相关制度标准，按标准组织开展监督检查工作，确认本单位安全生产状况，未能督促员工认真开展隐患排查，及时发现并消除生产安全事故隐患。
[bookmark: _Toc166600218]（三）承包商管理不到位。中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司对承包商关键性作业现场审核把关不严，未能就现场安全生产风险、安全管理要求对承包商员工进行风险提示，对人员违章行为未能及时发现并予以制止。
[bookmark: _Toc166600219]九、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc166600220]（一）吸取教训，全面落实企业安全生产主体责任。
1.克拉玛依宝胜商贸有限公司要深刻汲取事故教训，从严从实抓好安全生产责任制和各项措施的执行落实。强化对岗位人员的安全培训教育，突出加大对作业车辆和人员的管理，严格各级安全生产责任制和各项安全生产管理制度、安全操作规程落实，及时排查消除各类事故隐患，严防类似事故的再发生。
2.中国石油集团西部钻探工程有限公司克拉玛依钻井公司要切实加强外包单位安全管理，按照《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（原国家安全监管总局令第62号），切实落实外包工程安全生产主体责任，对承包单位实施统一管理，做到管理、培训、检查、考核、奖惩“五统一”，严禁“以包代管、包而不管”，统筹考虑施工单位综合能力、安全业绩、关键人员专业资质及能力，对不满足要求的承包商队伍坚决不予选用。进一步加强作业现场监督管理，确保各项作业活动的工作前风险分析、高危作业许可现场办理审批、施工方案要求及安全措施确认、人员资格能力等重要环节得到有效把关落实，现场负责人、监护人员履职到位。
[bookmark: _Toc166600221]（二）加强监管，强化石油天然气开采安全管理。区应急管理局要充分认识当前辖区油气开采领域安全生产形势的复杂性，进一步强化行业监管责任，结合区委、区人民政府安全生产治本攻坚三年行动部署要求，精心组织，周密安排，深入开展辖区石油天然气开采行业安全生产隐患排查整治，督促油田建设单位和管理单位严格落实监管职责，加大对外包队伍的管理，严厉打击违法分包、转包等行为，切实督促企业落实主体责任。同时，全面排查企业安全生产和管理中的薄弱环节，真正把压力传导到基层，把工作落实到企业，有效控制各类安全风险，坚决防范各类生产安全事故的发生。
[bookmark: _Toc166600222]（三）举一反三，牢固树立安全红线意识和底线思维。各部门、各单位要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神和自治区、克拉玛依市、区委、区人民政府关于安全生产工作的部署要求，高度重视安全生产工作，深刻汲取事故教训，进一步强化安全生产红线意识和底线思维。要进一步建立健全安全生产责任体系，落实“党政同责、‘一岗双责’、齐抓共管、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的总体要求，强化工作措施，严肃工作纪律，坚决克服麻痹大意思想，坚决遏制事故发生。
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乌尔禾百口泉克拉玛依宝胜商贸有限
有限公司“11·4”一般车辆伤害
事故调查组
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