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乌尔禾百口泉四川灵均建筑工程有限公司“12·29”一般火灾事故调查报告

2022年12月29日3时40分，位于克拉玛依市乌尔禾区盐湖路（纬度：45.891861，经度：85.638929）克拉玛依市猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW/80MWh项目彩钢板临时宿舍发生一起火灾事故，过火面积15平方米，造成2人死亡，直接经济损失201.1728万元。
事故发生后，区委区政府高度重视，根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定，成立由区应急管理局、消防救援大队、公安分局、发改委、司法局、总工会等相关部门组成乌尔禾百口泉四川灵均建筑工程有限公司“12·29”一般火灾事故调查组（以下简称“事故调查组”），并邀请区检察院派人参加，开展事故调查。
 事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，认真开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、综合分析和询问有关人员，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失，认定事故的性质和事故责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
经调查组认定，乌尔禾百口泉四川灵均建筑工程有限公司“12·29”一般火灾事故是一起一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc134799302]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc134799303]（一）事故相关单位概况
1.建设单位：克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司，法定代表人：蓝**，统一社会信用代码：91650205MA795U39XN；注册地址：新疆克拉玛依市乌尔禾区百口泉白百路10号104，成立日期：2021年4月9日。经营范围：发电、输电、供电业务、合同能源管理、太阳能发电技术服务、工程管理服务、各类工程建设活动。
2.施工总承包单位：中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司，法定代表人：孙*；统一社会信用代码：916200002243321438；住所：甘肃省兰州市安宁区银安东路110号；成立日期：2022年1月12日。经营范围：建设工程施工；输电、供电、电力设施的安装、维修和实验；发电业务、输电业务、供（配）电业务。建筑施工企业安全生产许可证编号为（甘）JZ安许证字〔2005〕0004777（有效期至2026年1月9日），建筑业企业资质证书编号为D362901302（有效期：2025年5月27日），资质类别及等级：施工劳务不分等级；输变电工程专业承包三级；钢结构工程专业承包三级；公路工程施工总承包三级；城市及道路照明工程专业承包三级；地基基础工程专业承包三级；环保工程专业承包叁级。
3.专业分包单位：四川灵均建筑工程有限公司，法定代表人：苏**，统一社会信用代码：91510104MA64GERX9K；住所：成都市锦江区梓潼桥西街2号1栋2单元20层2006号，成立日期：2018年10月31日。经营范围：房屋建筑工程、公路工程、水利水电工程、市政公用工程、建筑劳务分包。建筑施工企业安全生产许可证编号为（川）JZ安许证字〔2022〕011509（有效期至2025年8月22日），建筑业企业资质证书编号为D351937580（有效期：2024年5月14日），资质类别及等级：建筑工程施工总承包叁级；电力工程施工总承包叁级；市政公用工程施工总承包叁级；机电工程施工总承包叁级；地基基础工程专业承包叁级；钢结构工程专业承包叁级；施工劳务不分等级。
4.监理单位：湖南华楚项目管理有限公司，法定代表人：甘**，统一社会信用代码：91430000183775596X；注册地址：长沙市雨花区木莲东路299号第4层。经营范围：工程监理、工程项目代建、工程项目管理。工程监理资质证书编号为E243003883-2∕1（有效期：2024年6月10日），资质类别及等级：市政公用工程监理乙级；化工石油工程监理乙级；电力工程监理乙级。
[bookmark: _Toc134799304]（二）事故项目基本情况
1.项目基本情况
克拉玛依市猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh储能项目，位于乌尔禾区百口泉G217国道东侧约 10公里戈壁滩，场址中心位于东经85°38′44″北纬45°53′36″附近，工程总用地面积约501公顷，项目总容量200MW，直流侧容量约239.48717MWp，设置64个3.125MW光伏发电单元，安装545Wp高效半片单晶双面双玻电池组件439426块，建设一座110KV升压站。计划开工日期2021年9月，计划竣工日期2022年6月30日，实际开工日期2022年3月20日，截止事发时，光伏厂区和110KV升压站基础工程已基本完成施工，光伏支架安装完成过半，光伏组件安装完成20%左右。
2.手续办理情况
（1）立项文件：克乌发改工〔2021〕32号，乌尔禾区发改委2021年6月28日发放。
（2）项目选址意见书：2021年7月15日乌尔禾区自然资源分局出具不作规划许可（即不办理建设用地规划许可证、建设工程规划许可证）意见。
（3）环评报告：克环函〔2021〕128号，发放日期为2021年9月6日。
（4）土地批复：克自然乌用地〔2022〕3号，发放时间为2022年2月14日。
（5）建设用地规划许可证：克政自然函〔2022〕14号，发放时间2022年2月15日。
[bookmark: _Toc134799305]（三）起火建筑基本情况
起火建筑为四川灵均建筑工程有限公司员工宿舍，具体位置位于克拉玛依市乌尔禾区盐湖路（纬度：45.891861，经度：85.638929），2022年4月临时搭建装配式彩钢板房，东侧23间为办公区，西侧21间为生活区，其中宿舍16间，食堂1间，杂物房4间。
事故房间位于生活区东南方向第一间，芯材使用燃烧性能为A级的不燃岩棉材料，建筑规格：长度6米、高度2.8米、宽度3米，长边外墙采用4块长度约3米、宽度约1.4米的彩钢板作为维护结构，短边外墙一边设置有户门及可开启外窗，相对立面设置有可开启外窗，宿舍房间内设置4张二层钢制铁床作为住宿，采用燃煤煤炉作为取暖设施。
[image: 9962f9c178cfb8050533ff817a382aa]









图1：起火建筑现场图
[bookmark: _Toc134799306]（四）合同签订情况
1. 2022年2月克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司（发包人）与四川长园工程勘察设计有限责任公司和中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司（承包人）签订《克拉玛依市猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MW储能项目EPC总承包合同》，四川长园工程勘察设计有限责任公司负责项目的设计、110KV升压站施工、1回110KV线路施工，中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司负责200MW∕239.47456MWp光伏发电场区施工。
2.2021年9月10日克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司与湖南华楚项目管理有限公司签订《克拉玛依市猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MW储能项目建设工程监理合同》，约定由湖南华楚项目管理有限公司对克拉玛依市猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MW储能项目工程质量控制、投资控制、进度控制、安全控制、合同控制、信息管理及组织协调功能工作提供监理与相关服务，约定湖南华楚项目管理有限公司配备1名项目总监、3名专业监理、1名安全专责监理员、1名见证员兼信息管理员开展相关工作。
3.2022年6月中国能源建设集团西北电力建设工程有限公司（甲方）与四川灵均建筑工程有限公司（乙方）签订《克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司任命克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh储能项目139.48717MW建筑安全工程施工专业分包合同》，合同编号：GJGS-2022-03，分包合同11.3劳动用工管理“乙方应与其为履行分包合同雇佣的人员建立劳动关系，并按照法律规定保障劳动者的各项权利；乙方应为乙方雇佣的人员提供必要的膳宿条件，膳宿条件应达到工程所在地行政机关的标准和要求”，同时签订了专门的安全生产协议和协议履职情况检查评价表，明确各自的安全生产职责和施工作业现场安全管理要求。
[bookmark: _Toc134799307]（五）事故相关单位安全管理情况
1. 克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司
克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司成立了建设项目指挥部和安委会，任命蓝**为克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh储能项目负责人，7月、8月、9月、11月召开项目安委会例会，通报上个月工作开展情况部署下阶段工作任务，11月安委会例会部署做好宿舍取暖严防一氧化碳中毒工作措施，11月29日联合建立、总包开展冬季安全检查，督促整改彩钢板临时厨房煤气炉与灶台之间防火隔离、彩钢板临时宿舍煤炉旁堆放杂物、清除一批非制式煤炉等问题。
2. 中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司。公司成立了中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh施工项目部，项目经理为郑**，项目部书记兼执行经理为滕**，项目部副经理为徐**和张*，项目配备3名专职安全管理人员，均持有相应的安全管理人员资格证书。
项目部成立了安全生产委员会，项目经理郑**任组长，执行副经理、副经理、总工、安全监察部主任分别任副组长，其他项目部人员为成员，明确了各自的岗位安全职责。制定了工程项目过程安全管理办法、消防工作管理办法、安全检查及隐患排查治理管理办法、安全宣传教育培训管理办法、安全生产管理费用办法、分包安全管理办法、危险源有害因素辨识与控制管理办法、安全工作例会等管理办法等制度。
对专业分包单位，每周和每月组织开展安全检查，未消除分包单位彩钢板临时用房煤炉取暖安全隐患，2022年6月25日组织开展火灾逃生应急演练。
3. 四川灵均建筑工程有限公司
该公司成立了克拉玛依光伏项目安委会，项目经理刘**任组长，刘**、刘*、苏**任副组长，其他人员为成员，安委会办公室设在项目安监部，办公室主任由组长兼任，仅明确了安委会和安委会办公室职责，未明确组长、副组长和其他组员安全生产岗位职责，未制定项目部安全管理制度，未组织对****·阿勒木江、**·努尔买买提开展新入职员工三级安全培训教育，未制定公司项目部应急预案，未组织开展火灾逃生疏散应急演练。
4. 湖南华楚项目管理有限公司
该公司成立了克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目监理部，任命刘**为总监理工程师，周**、齐**、段**分别为输变电、房屋建筑工程和地理工程、输变电工程专业监理，经调查，实际长期在岗人员为刘**和段**。编制了项目安全文明施工检查制度，工程质量、安全事故处理制度，事故处理制度。
2022年12月16日组织对中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目临建安全大检查，发现彩钢房临时宿舍煤炉取暖无一氧化碳报警器，煤炉伸出宿舍外烟筒无防风倒灌煤气中毒措施，烟筒弯头与直节连接错误，烟筒与弯头连接密封不严等安全隐患责令整改。
[bookmark: _Toc134799308]（六）事故发生经过
根据人员询问笔录情况，还原事发经过如下：2022年12月12日，经四川灵均建筑工程有限公司乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目工人******·阿不力米提介绍****·阿勒木江和**·努尔买买提来到项目工地，2022年12月13日开始工作，从事光伏支架和光伏板安装工作，2022年12月28日10时30分许，经**·努尔买买提介绍，****·吐鲁汗和***·热依木到达项目工地准备干活，******·阿不力米提安排****·吐鲁汗和***·热依木入住事故房间，2022年12月28日14时05分许，****·阿勒木江和**·努尔买买提中午下班后搬到事故房间，4人随即在事故房间一起吃午饭，2022年12月28日16时02份许，****·阿勒木江和**·努尔买买提去上班，****·吐鲁汗和***·热依木在收拾房间，2022年12月28日20时05分许，****·吐鲁汗和***·热依木下班后，4人在事故房间吃饭喝酒，2022年12月28日22时30分许，**·努尔买买提离开事故房间给手电钻充电，然后又去了原来宿舍和工友们聊天，其他3人继续在喝酒，2022年12月28日23时30分许，**·努尔买买提回到事故房间，其他3人均已入睡，随即自己也睡觉， 12月29日3时45分许，**·努尔买买提和***·热依木相继被烟呛醒，逃出事故房间到呼叫其他人救火，随即，其他人一起组织救火，明火从窗户和门口蔓延而出，为防止火势蔓延到其他宿舍，现场救火人员用叉车将事故房间移动到宿舍前30米空地上，12月29日4时20分许，明火被扑灭，发现2人死亡。
[bookmark: _Toc134799309]（七）事故现场情况
1. 事故现场勘验情况
起火房间起火前具体位置为克拉玛依市乌尔禾区盐湖路（纬度：45.891861，经度：85.638929），起火房间上空无架空电线、周围无烟囱、无摄像头。起火房间西侧设置一高1.87米，门内径宽0.8米向内方向开启户门，距户门水平方向约0.28米处设置一距地面高约1.3米，规格为0.8米×0.8米的可开启玻璃材质外窗，房间东侧距地面1.3米，距两端墙面1.1米处设置一规格为0.8米×0.8米的可开启玻璃材质外窗。
对事故房间内残余物进行勘验，可勘验到未完全燃烧的棉絮被褥、衣物，未完全燃烧的木质床板残留物，燃煤煤炉排烟弯管，地面散落棉质、木质碳化灰化物。对事故房间内可燃残留物进行勘验，残留物极少，燃烧充分，碳化严重，残留的一块长约0.3米宽约0.25米的不规则褥子，呈现阴燃碳化特征，烧损深度约4厘米，一薄铁皮制成的火炉，该火炉整体呈圆柱体，下部有三条铁质支撑腿，直径35厘米，高43厘米，支撑腿高13厘米，炉内经高温灼烧变色，炉壁残留燃烧后的煤渣。炉子旁边散落直径8厘米的不锈钢排烟管，严重变形，部分变黑色。距事故房间东南方向约1.8米处勘验到2具尸体，2具尸体尸表外露部分炭化，面朝南侧尸体腿部向北侧弯曲、其背部另一具尸体头部位于其腿部下方，2具尸表外露部分被积雪覆盖。
[image: 1a80eecd5ff1ba41ec7b6cc4458d04d]










图2：事故房间现场图
对事故房间顶棚进行勘验，顶棚东南侧单层彩钢板撕裂，东南角向下开裂内置岩棉芯材烧毁中间呈黑色絮状，边缘呈白色絮状，顶棚烟熏痕迹较轻整体呈西重东轻，由东向西蔓延烟熏痕迹，顶棚火烧痕迹轻微，彩钢板顶棚由东向西呈不规则“点状”火烧痕。对事故房间地面进行勘验，铁质高低床侧翻倾倒，木质人造板散落至地面人造板表面均被烟熏，距房间西侧入户门东侧约40厘米，一长约50厘米宽约38厘米呈“矩形”木质人造板形成“炭化坑”，炭化深度约1厘米,整体呈下重上轻、左重右轻。
[bookmark: _Toc134799310]（八）人员伤亡和直接经济损失情况
1. 伤亡人员情况：事故造成2人死亡。
（1）****·阿勒木江，男，维吾尔族，身份证号：65402119900*******，家庭住址：新疆伊宁县武功乡巴热提买里路十三巷8号。
（2）****·吐鲁汗，男，维吾尔族，身份证号：65412519850*******，家庭住址：新疆新源县新源镇光明路80号。
2. 直接经济损失：初步估算201.1728万元。（一次性工亡补助金189.648万元、丧葬抚恤10.5708万元、财产损失价值0.9540万元）。
[bookmark: _Toc134799311]（九）其他情况
查阅气象资料，当日天气阴，东南风1级，最高温度-15℃，最低温度-22℃，气压1032hPa，无雷暴、降雪等气象灾害。
[bookmark: _Toc134799312]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc134799313]（一）应急救援情况
2022年12月29日6时30分，区应急管理局接发改委事故信息通报，立即启动火灾事故应急预案，区委常委、政法委书记宋革新带领区消防救援大队、应急管理局、区公安分局等部门负责人赶赴事故现场，指挥事故现场处置工作，妥善处理善后事宜。
****·阿勒木江和****·吐鲁汗2人于当场死亡，死者善后工作已全部处理完毕。
[bookmark: _Toc134799314]（二）应急处置评估
事故发生后，区委、区政府领导高度重视，第一时间赶到现场了解情况，现场指挥调度。区政府相关部门立即开展了应急处置及协调指导善后处理工作。从本起事故应急救援处置总体情况看，事故信息上报及时，应急响应迅速，现场处置科学。目前，善后处理工作已经结束，死伤家属及亲友情绪稳定。
[bookmark: _Toc134799315]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc134799316]（一）事故直接原因
事故直接原因是：****·阿勒木江、****·吐鲁汗安全意识淡薄，在彩钢板宿舍违规使用煤炉取暖不慎引发火灾。
事故原因分析：煤炉位于事故房间中部，距东墙3.4米、距西墙约2.1米、距南墙约1.2米、距北墙约1.22米；煤炉南、北侧分别摆放2张钢制铁床，距北侧床铺外边缘约34厘米，距离南侧床铺边缘约30厘米，煤炉距离床铺安全距离不足，被褥搭在煤炉上起火，引燃床板、行李等其他可燃物蔓延，可燃物产生的高温火焰造成2人死亡。
[bookmark: _Toc134799317]（二）事故间接原因：
1.彩钢板临时宿舍源头管控存在漏洞，形成先天隐患。
彩钢板临时宿舍违规使用煤炉取暖，存在极大消防安全隐患。
2.安全生产主体责任落实不到位，安全管理混乱
（1）建设单位、总包单位、监理单位安全生产管理制度执行不到位，对分包单位临时宿舍违规使用煤炉取暖和冬季施工新员工未开展入职培训教育未及时督促。
（2）专业分包单位宿舍安全管理制度缺失，员工宿舍酗酒，造成火灾时逃生自救能力不足
3.安全培训教育不到位，员工安全意识淡薄
专业分包单位冬季施工新招录人员73人，未开展岗前安全培训和应急逃生疏散演练，员工安全意识淡薄。
4.属地、行业监管部门履职不力
区发展和改革委员会未认真履行安全监管责任，未有效督促该项目相关单位落实企业安全生产主体责任，日常安全生产检查和隐患排查治理工作不认真不全面，未能及时督促整改该项目临时宿舍使用煤炉取暖、人员安全培训教育不到位等安全隐患。
百口泉产业园区管委会未按照“党政同责、一岗双责”要求落实属地安全监管责，未全面分析辖区光伏项目安全风险并制定管控措施，安全检查流于形式，未发现该项目临时宿舍使用煤炉取暖、人员安全培训教育不到位等安全隐患。
[bookmark: _Toc134799318]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc134799319]（一）事故有关企业主要问题
1. 克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司安全管理意识淡薄。作为克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目建设单位，未严格履行《克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目EPC总成包合同》《克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目建设工程监理合同》职责，对总包单位安全生产投入不足、安全生产培训教育不到位、隐患排查治理流于形式和监理单位专业监理人员未按约定配备、监理单位履职不到位等问题未督促整改，对项目施工全过程监管不到位。
2. 中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司，作为项目总包单位，履行安全生产职责不到位。一是未组织对全部工人进行上岗前安全培训教育；二是未购买安全生产责任保险；三是隐患排查治理不到位，未及时消除分包单位员工宿舍违规使用煤炉取暖安全隐患。
3. 四川灵均建筑工程有限公司，作为项目专业分包单位，未履行安全生产责任制。一是公司项目部全员安全生产责任制不健全，未明确项目安委会成员职责；二是安全培训教育不到位，未组织对冬季施工新招录73人进行全覆盖岗前安全培训教育；三是未制定公司项目部应急预案，未定期组织开展应急演练；四隐患排查治理不到位，未及时消除员工宿舍违规使用煤炉取暖安全隐患。
4. 湖南华楚项目管理有限公司，作为项目监理单位，监理职责落实不到位。2022年12月10日湖南华楚公司监理人员对四川灵均建筑工程有限公司临时彩钢板宿舍进行检查时，未按照《建设工程施工现场环境与卫生标准》JGJ 146-2013[[footnoteRef:0]] 临时建筑规范要求、《住房和城乡建设等部门关于加快培训新时代建筑产业工人队伍指导意见》（建市〔2020〕105号）附件3：建筑施工现场作业环境基本配置指南关于居住设施宿舍[[footnoteRef:1]]要求，仅提出四川灵均建筑工程有限公司在煤炉取暖的彩钢板宿舍配备一氧化碳报警器，煤炉烟筒做好防风措施等整改要求。 [0: [] 《建设工程施工现场环境与卫生标准》5.1.6“施工现场生活区宿舍、休息室必须设置可开启式外窗，床铺不应超过2层，不得使用通铺”；5.1.7“施工现场宜采用集中供暖要求，使用炉火取暖时应采取防止一氧化碳中毒措施；彩钢板活动房严禁使用炉火或明火取暖。]  [1: [] 建筑施工现场作业环境基本配置指南：2居住设施宿舍，结合所在地 区气候特点，冬夏季根据需要应有必要的取暖和防暑降温 措施，宜设置空调、清洁能源采暖或集中供暖。不得使用 煤炉等明火设备取暖。不具备条件的，可以使用电暖气。] 

[bookmark: _Toc134799320]（二）地方党委政府和有关部门主要问题
1.乌尔禾区发展和改革委员会
乌尔禾区发展和改革委员会未认真履行安全监管责任，未有效督促该项目相关单位落实企业安全生产主体责任，日常安全生产检查和隐患排查治理工作不认真不全面，未能及时督促整改该项目临时宿舍使用煤炉取暖、人员安全培训教育不到位等安全隐患。
2.百口泉产业园区
未按照“党政同责、一岗双责”要求贯彻落实属地安全监管责任，未全面分析辖区光伏项目安全风险并制定管控措施，安全检查流于形式，未发现该项目临时宿舍使用煤炉取暖、人员安全培训教育不到位等安全隐患，安全生产管理存在缺位。
[bookmark: _Toc134799321]五、对有关责任人员和责任单位的处理意见
[bookmark: _Toc134799322]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
1. ****·阿勒木江，群众，安全意识淡薄，违规在彩钢板临时宿舍使用煤炉取暖不慎引发火灾，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究其责任。
2.****·吐鲁汗，群众，安全意识淡薄，违规在彩钢板临时宿舍使用煤炉取暖不慎引发火灾，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究其责任。
[bookmark: _Toc134799323]（二）建议给予行政处罚人员
1.蓝**，克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司法人，项目指挥长，负责该项目建设全过程的安全管理工作，未按照克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目EPC总成包合同》《克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目建设工程监理合同》规定，对总包单位安全生产投入不足、安全生产培训教育不到位、隐患排查治理流于形式和对监理单位专业监理人员未按约定配备、监理单位履职不到位等问题未督促整改，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款规定[[footnoteRef:2]]，对事故发生负领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:3]]和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》2.5规定，建议由区应急管理局处以上一年年收入40%罚款的行政处罚，共计5.5090万元。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

2.郑**，中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司驻乌尔禾负责人，克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目部经理，全面负责项目部管理工作，未组织新入职员工开展三级安全培训教育，未及时消除安全生产隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项的规定[[footnoteRef:4]]，对事故发生负领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:5]]和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》2.5规定，建议由区应急管理局处以上一年年收入40%罚款的行政处罚，共计3.4534万元。 [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项：组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

3.符**，中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目安全监察部主任，对分包单位安全管理不到位，未有效开展安全教育培训，****·阿勒木江和**·努尔买买提新入职员工未组织开展岗前安全教育，未及时排查彩钢板临时宿舍违规使用煤炉取暖安全隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项、第五项的规定，对事故发生负管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2规定，建议由区应急管理局处以上一年年收入20%罚款的行政处罚，共计1.2716万元。
4.刘**，四川灵均建筑工程有限公司驻乌尔禾区负责人，中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司克拉玛依市猛狮139.48717MW光伏项目项目部经理，全面负责本单位现场管理工作，未组织制定光伏项目全员安全生产责任制，未组织制定公司项目部安全管理制度，未组织对****·阿勒木江和**·努尔买买提新入职员工未组织开展入场三级安全培训教育，未制定光伏项目部应急预案并组织开展演练，未及时排查彩钢板临时宿舍违规使用煤炉取暖安全隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项、第五项、第六项的规定[[footnoteRef:6]]，对事故发生负主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》2.5规定，建议由区应急管理局处以上一年年收入40%罚款的行政处罚，共计2.58万元。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项、第五项、第六项：建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；] 

5.刘**，湖南华楚项目管理有限公司员工，克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目监理项目部总监理工程师，监理职责落实不到位，未对彩钢板临时宿舍违规使用煤炉取暖督促整改，违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款规定[[footnoteRef:7]]，对事故发生负有管理责任，建议由区住建部门依程序对其进行处理。 [7: [] 《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款：工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任。] 

[bookmark: _Toc134799324]（三）对事故责任单位的处理建议
1. 克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司未认真履行建设单位职责，对总包单位安全生产投入不足、安全生产培训教育不到位、隐患排查治理流于形式和对总包单位专业监理人员未按约定配备、监理单位履职不到位等问题未督促整改，存在“以包代管”的现象，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款规定，对事故发生负有责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》51.5. 2规定，建议由区应急管理局处以3万元罚款的行政处罚。
2. 中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司，未认真落实安全主体责任，安全培训教育不到位，对新入职人员（施工人员****·阿勒木江）未做入场三级安全培训教育；未及时消除员工宿舍违规使用煤炉取暖安全隐患，未购买安全生产责任保险，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款[[footnoteRef:8]]、第四十一条第二款规定[[footnoteRef:9]]、第五十一条第二款[[footnoteRef:10]]，对事故发生负管理责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三项[[footnoteRef:11]]、第一百零二条[[footnoteRef:12]]、第一百零九条[[footnoteRef:13]]规定和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》15.5.1、40.5.5和56.5.1规定，建议由区应急管理局合并处以15.5万元罚款的行政处罚。 [8: []  《中华人民共和国安全生产法》 第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》 第五十一条第二款：国家鼓励生产经营单位投保安全生产责任保险；属于国家规定的高危行业、领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。具体范围和实施办法由国务院应急管理部门会同国务院财政部门、国务院保险监督管理机构和相关行业主管部门制定。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十七第三项：未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习学生进行安全生产教育和培训，或者未按照规定如实告知有关的安全生产事项的。]  [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条：生产经营单位未采取措施消除事故隐患的，责令立即消除或者限期消除，处五万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：高危行业、领域的生产经营单位未按照国家规定投保安全生产责任保险的，责令限期改正，处五万元以上十万元以下的罚款；逾期未改正的，处十万元以上二十万元以下的罚款。] 

3. 四川灵均建筑工程有限公司安全管理职责落实不到位，
未制定光伏项目全员安全生产责任制，未制定光伏项目部安全管理制度，未组织对****·阿勒木江和**·努尔买买提新入职员工开展入场三级安全培训教育，未制定光伏项目部应急预案并组织开展演练，未及时排查消除彩钢板临时宿舍违规使用煤炉取暖安全隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:14]]、第二十八条第一款、第四十一条第二款规定，对事故发生主要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项规定[[footnoteRef:15]]和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2规定，建议由区应急管理局处以100万元罚款的行政处罚。 [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [15: [] 《中华人民共和国安全生产法》一百一十四条第一项：发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

4. 湖南华楚项目管理有限公司监理职责落实不到位，未按《建设工程监理合同》要求，配齐监理人员，未按《建设工程施工现场环境与卫生标准》中对临时设施要求和《住房和城乡建设等部门关于加快培训新时代建筑产业工人队伍指导意见》（建市〔2020〕105号）附件3：建筑施工现场作业环境基本配置指南 关于居住设施宿舍要求，未对彩钢板临时宿舍违规使采取煤炉取暖行为制止或责令改正，对事故发生负有责任。违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款要求[[footnoteRef:16]]，建议由区住建部门依法处理。 [16: [] 《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款：工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任。] 

[bookmark: _Toc134799325]（四）建议给予组织处理的相关单位和责任人员
百口泉产业园区管委会未认真部署、检查、督促落实辖区内消防安全管理等工作；未认真部署、指导和组织开展辖区消防安全专项整治工作；未认真开展防火安全检查、消防宣传等工作，建议区纪委监委对产业园区管委会和百口泉产业园区管委会党工委副书记、主任分别开展谈话和诫勉谈话。
区发展和改革委员会未认真履行安全监管责任，未有效督促该项目相关单位落实企业安全生产主体责任，日常安全生产检查和隐患排查治理工作不认真不全面，未能及时督促整改该项目临时宿舍使用煤炉取暖、人员安全培训教育不到位等安全隐患，建议由区纪委监委对区发展和改革委员会开展谈话，对发改委主任和安全管理人员分别开展诫勉谈话和批评教育并调换岗位。
[bookmark: _Toc134799326]六、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc134799327]（一）克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司
克拉玛依猛狮睿达光电新能源有限公司要深刻汲取事故教训，严格落实建设单位安全管理责任，按照《克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目EPC总成包合同》《克拉玛依猛狮睿达光电乌尔禾20万千瓦光伏发电配套40MW∕80MWh项目建设工程监理合同》要求，对总包单位、监理单位安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改”。
[bookmark: _Toc134799328]（二）中国能源建设集团西北电力建设甘肃工程有限公司
切实加强专业分包单位安全管理工作，深入开展隐患排查整治，及时消除事故隐患。加强安全生产教育培训工作，重新审视和梳理项目部安全生产教育和培训工作，特别要做好新入场员工三级安全培训教育，提升全员安全生产责任意识和项目部自主安全生产管理水平，依法购买安全生产责任保险。
[bookmark: _Toc134799329]（三）四川灵均建筑工程有限公司
严格落实安全生产管理责任，制定光伏项目全员安全责任制、安全生产管理制度、应急预案，加强对作业现场和临时建筑的安全检查力度，及时发现和消除生产安全隐患，加强从业人员的安全生产教育和培训，特别要做好新入场员工三级安全培训教育，保证从业人员具备必要的安全生产知识，未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业，定期组织开展应急演练，强化员工集体宿舍安全管理，定期排查火灾、电器安全隐患。
[bookmark: _Toc134799330]（四）湖南华楚项目管理有限公司
深刻汲取事故教训，按照《建设工程监理合同》配齐专职监理人员，强化建设工程全过程监理职责落实，督促参建单位进一步完善和健全安全生责任体系，严格执行法律法规和工程建设强制性标准，定期组织安全生产检查和专项安全检查活动，督促参加单位做好隐患治理工作，做好业主、参建单位及监管行业部门的安全生产协调工作。
[bookmark: _Toc134799331]（五）区发展和改革委员会
区发展和改革委员会领导班子要提高政治站位，主动履职，高度重视行业领域安全监管工作。要严格按照《中华人民共和国安全生产法》的“三管三必须”规定，认真履行《乌尔禾区安全生产委员会成员单位职责规定》（克乌安发〔2022〕18号）指定的行业领域安全监管职责。要深刻汲取事故教训，立即开展光伏发电施工项目和企业安全生产风险辨识和隐患排查治理督促和指导工作，监督和指导企业全面落实安全生产主体责任，主动分析研判，查找短板弱项，切实从根本上消除隐患，解决问题。
[bookmark: _Toc134799332]（六）百口泉产业园区
百口泉产业园区要牢固树立安全发展理念，认真汲取事故教训，统筹发展和安全。要进一步强化红线意识，夯实安全生产监管基础，尽职履责；要积极开展《中华人民共和国安全生产法》等法律法规宣传教育和专项培训，完善“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，进一步细化安全监管职责分工，坚决做到监管无盲区，严防同类事故发生。
[bookmark: _Toc134799333]（七）区人民政府各部门、各单位
各部门、各单位要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作重要论述，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，狠抓安全生产监管职责落实，切实做好消防安全监管工作。要针对性开展消防安全知识宣传普及和火灾事故典型案例警示教育，提高社会公众消防安全意识和逃生自救能力，加大舆论宣传和监督力度，发动群众群防群治，及时举报和曝光重大火灾隐患，督促企业切实履行社会责任和落实消防安全主体责任。



乌尔禾百口泉四川灵均建筑工程
有限公司“12·29”一般
火灾事故调查组
                              2023年4月28日
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