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和布克赛尔西干渠“6·17”一般

淹溺事故调查报告

2022年6月17日10时10分许，石河子水文勘测局克拉玛依项目组负责人俞*在克拉玛依市水务公司西干渠213Km+200m（和布克赛尔蒙古自治县境内）测流作业时发生一起淹溺事故，造成1人死亡，直接经济损失102万元。

事故发生后，乌尔禾区委、区政府高度重视，要求全力组织救援，认真做好善后工作，同时，克拉玛依市安委会办公室对该起事故查处实行挂牌督办，要求由乌尔禾区人民政府联合和布克赛尔蒙古自治县人民政府成立联合事故调查组开展事故调查工作。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，在征求和布克赛尔蒙古自治县人民政府联合成立事故调查组的意见后，经区人民政府批准，成立了由区纪委监委、应急管理局、公安分局、农业农村局、司法局、总工会等相关部门组成的事故调查组，邀请检察院参加，同时聘请相关专家参与，立即开展事故调查工作。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，依照《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第88号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号）和《关于印发<自治区生产安全事故调查处理指导意见>的通知》（新安监调查字〔2011〕79号）等法律法规和相关规定，通过现场勘查、资料调取、人员询问、综合分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。

经调查组认定，和布克赛尔西干渠“6·17”一般淹溺事故是一起一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位的基本情况

1. 克拉玛依市水务有限责任公司

克拉玛依市水务有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），统一社会信用代码：91650200MA776TFM3R;住所：新疆克拉玛依市永红路68号；法定代表人：邓*；成立日期：2016年8月31日；从业人员738人；经营范围：自来水生产与供应；道路货物运输；土木工程建筑业；水利管理业；灌溉服务；水污染治理；地质勘查技术服务、质检技术服务；仪器仪表修理；机械设备维修；水产养殖、捕捞；水产品冷冻加工自有房地产经营活动；物业管理；住宿业；餐饮业；其他服务业（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。取得克拉玛依区特许经营权证，权证编号：65020320190719001；特许项目：城镇供水特许经营；特许内容自来水成产与供应；特许期限：2019年7月17日起至2029年7月17日止。取得白碱滩区特许经营权证，权证编号：650204202101；特许项目：城镇供水特许经营；特许内容自来水成产与供应；特许期限：2021年4月1日起至2023年3月31日止。

2.石河子水文勘测局

石河子水文勘测局，统一社会信用代码12659001457603565X；住所：石河子市26小区36栋；法定代表人：李**；成立于1952年；宗旨和业务范围：为水利建设提供水文服务。承接水文调查、水文测量、水平衡测试、水文分析与计算、地表水和地下水水资源调查评价、水质评价等工程项目，同时也担负着为当地水资源开发利用、保护、管理提供决策依据的职责。

（二）西干渠相关情况

西干渠1997年开工建设，2001年投入运行，东起福海县顶山分水闸，沿途和丰县、兵团184团，西至水务公司风城水库，渠道全长214.8公里，西干渠承担着向风城水库输送原水的工作任务，同时还担负着向沿线福海县、和丰县、兵团184团的农业供水任务。

（三）合同签订情况

2021年12月10日，克拉玛依市水务有限责任公司（甲方）与石河子水文勘测局（乙方）签订《技术服务合同》，合同编号FW2021-79，甲方聘请乙方提供2022年西干渠流量测验技术服务，自2022年风城水库开始运行至风城水库运行结束时止（具体日期以实际通水、停水日期为准），同时签订HSE合同，约定克拉玛依市水务有限责任公司（甲方）与石河子水文勘测局（乙方）在履行《技术服务合同》过程中各自安全生产职责。

（四）事故相关单位的安全管理情况

1. 克拉玛依市水务有限责任公司

克拉玛依市水务有限责任公司成立以公司党委书记、总经理为双主任的安全生产委员会，明确了从党委书记、总经理、副总工程师、副经理、科室长、基层站长、员工的岗位安全职责。设立安全环保部，配备6名专职安全管理人员，均持有相应的安全管理人员资格证。制定了隐患排查治理制度、安全教育培训制度、安全生承包商健康、安全与环境（HSE）管理规定。2022年2月份统一组织开展承包商作业人员集中培训，并经培训考核合格方可上岗作业；不定期组织对承包商开展安全检查，动态更新承包商隐患台账，督促承包商闭环销号安全隐患；承包商进场作业时属地站库（科室）组织开展入场前培训教育和安全风险告知。
2.石河子水文勘测局

石河子水文勘测局成立以党组书记、局长为双主任的安全生产领导小组，2021年组织开展了局内安全生产标准化达标活动，2022年梳理审核发布了石河子水文勘测局安全生产制度汇编和石河子水文勘测局测站管理制度汇编，明确了各部门、各岗位安全生产责任，制定了基层各测管站安全管理制度，未制定克拉玛依项目组外派单位的安全生产管理制度。2022年2月21日-25日组织开展以安全生产法、水位观测规范、流量观测规范等为内容的在岗员工教育培训，培训内容未涉及测流等各项操作规程，2022年以来克拉玛依项目组没有组织专门的安全培训。2022年开工至2022年6月17日，石河子水文勘测局未对克拉玛依项目组开展安全检查。 

二、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过

2022年6月16日下午18时，石河子水文勘测局克拉玛依项目组负责人俞*到达克拉玛依市水务有限责任公司风城水库管理站；2022年6月17日9时30分许，俞*乘坐克拉玛依市水务公司值班车辆（新J55635）前往西干渠（213km+200m）处进行测流作业，值班车司机彭**。2022年6月17日9时40分许，俞*和彭**在西干渠（213km+200m）测水桥附近10m处停车准备测水作业，俞*下车后将测流工具及设备从车后备箱搬到测水桥旁，彭**穿戴好救生衣，俞*拿出记录本观测记录水位，布设测点，彭**将测水流速仪安装在铅鱼上，再将铅鱼和测深绳连接好，俞*将拉偏绳连接到测深绳上，开始测流作业，彭**在测水桥上从南侧3m到11m范围内7至9个测点移动测水铅鱼，俞*在水桥旁电线杆0.5m处记录流速仪的响数和时间。2022年6月17日10时13分许，完成（213km+200m）测水桥断面各测点作业后，俞*在测水桥旁收拾测水工具，彭**将手中测水铅鱼拿到车辆停放处，并放入后备箱内工具箱中，放完测水铅鱼后发现视线范围内看不见俞*，立即到测水桥附近呼叫寻找俞*，发现俞*跌落渠道中，立即用牵引绳进行救援未果，俞*随着水流流向风城高库。

（二）应急救援及和现场勘验情况

1.应急救援情况

10时19分许彭**向水务公司吕*汇报现场情况；10时22分许吕*向水务公司风城水库负责人陈*和石河子水文勘测局克拉玛依项目组工作人员卫**通报现场情况，陈*在接到现场情况报告后立即组织人员赶赴事故现场开展救援工作；10时26分许卫**向石河子水文勘测局党组书记罗**汇报现场情况，10时40分许卫**拨打110报警；10时53分许乌尔禾镇派出所民警第一时间到达现场，询问现场情况后开展救援工作；11时04分乌尔禾区农业农村局、消防救援大队救援人员和第三人民医院救护车到达现场组织搜救工作；11时15分许，乌尔禾区委常委、政法委书记宋革新和副区长霍云霏到达现场指挥救援工作，在组织排查事故发生地点（西干渠213km+200m）到风城水库入水口沿线渠道，未发现落水人员俞*，协调联系相关专业队伍开展搜救工作；20日上午10时02分许，自治区水文局协调联系四川吉潜水专业救援队伍在克拉玛依水务公司风城水库开展搜救打捞工作；22日中午12时30分许，四川吉潜水专业救援队伍打捞出落水人员俞*。

2. 应急处置评估

事故发生后，区委、区政府领导高度重视，第一时间赶到现场了解情况，现场指挥调度。区政府相关部门立即开展了应急处置及协调指导善后处理工作。从本起事故应急救援处置总体情况看，事故信息报送及时，应急响应迅速，现场处置科学，善后处理得当。目前，善后处理工作已经结束。

3.现场勘验情况

（1）事故地点

克拉玛依市水务公司西干渠213km+200m处（图1）测水桥旁电线杆右侧约0.5m处。（经乌尔禾区民政局、自然资源分局现场核实，水务公司西干渠213km+200m属于和布克赛尔蒙古自治县人民政府辖区）
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说明：黑色界限为乌尔禾辖区界限，红色标点为事故发生

地点（经度：85.672077、纬度：纬度：46.229134）
图1  事故发生位置图
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图2  事故现场图

现场无其他痕迹，据同行人员彭**描述，在完成所有测流点作业后，在将流速仪、铅鱼、测深线和记录本拿回车辆装入后备箱后，发现俞*跌落渠道中。

（2）监控情况
一是现场调取视频监控发现水务公司风城水库6月17日上午西干渠以及库区部门监控故障，正在维修视频监控，测水桥旁电线杆上监控未能正常运行，无法拍摄到事故现场；二是在视频监控回复后，调取视频监控发现测水桥旁电线杆上监控视角对准对面侧壁量水尺，用以水务公司风城水库中控室监控西干渠水深，无法拍摄到事故现场。

（3）事故当天天气情况

2022年6月17日，乌尔禾晴间多云，西北阵风4～5级，最高气温36℃，其低气温18℃。

三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况

（一）伤亡人员情况：事故造成1人死亡。

1.俞*，男，汉族，身份证号：6510419690*******，石河子水文勘测局正式职工，职务为石河子水文勘测局克拉玛依项目组负责人。

（二）直接经济损失：根据《工伤保险条例》初步估算102万元（丧葬、抚恤、补助费用99万元，现场抢救费用3万元）。

四、事故原因及性质

（一）直接原因

1.事故直接原因是：石河子水文勘测局克拉玛依项目组负责人俞*安全意识淡薄，违反《石河子水文勘测局流量测验操作规程》中流量测验安全措施要求，未穿戴救生衣，未系安全绳，在测流作业结束后收拾工具的扫尾工作中，失足掉落渠道中溺亡。

2.直接原因分析：石河子水文勘测局克拉玛依项目组负责人俞*在渠道旁测流作业过程中未按要求穿戴救生衣，未系安全绳，在测流作业结束后收拾工具的扫尾工作中失足掉落渠道中，救援未果发生溺亡。

（二）间接原因

石河子水文勘测局未制定外派（石河子水文勘测局克拉玛依项目组）单位安全管理制度，安全教育培训不到位，安全生产检查不深入，隐患排查治理工作不细致、不全面。

五、事故责任的认定及处理建议

根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：

（一）建议免予追究责任的人员

1. 俞*，石河子水文勘测局克拉玛依项目组负责人，负责项目组的日常管理工作，安全意识缺失，违反石河子水文勘测局流量测验操作规程安全规定，未穿戴救生衣和系安全绳，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究其责任。

（二）对责任单位和责任人员的处理建议

1. 对事故责任单位的处理建议

（1）石河子水文勘测局，未认真落实安全生产主体责任，日常安全教育和培训不到位，安全生产责任制落实不彻底，作业人员安全意识不强，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条规定，对事故发生负有主要责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项规定和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2规定，建议由区应急管理局处以50万元罚款的行政处罚。

（2）克拉玛依市水务有限责任公司安全生产管理工作存在疏漏，安全生产监督检查不到位，安全生产主体责任落实不到位。建议责成克拉玛依市水务有限责任公司向克拉玛依市水务局作出书面检查。

2. 对事故责任人员的处理建议

罗**，原石河子水文勘测局党组书记，已退休（事故发生时，任石河子水文勘测局党组书记，因本单位分管克拉玛依项目组副局长有其他任务长期不在岗位，兼职分管克拉玛依项目组），对公司安全生产工作负全面责任，组织实施本单位从业人员安全教育不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项和第五项，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项规定和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》2.3规定，建议由区应急管理局处以上一年年收入40%罚款的行政处罚，共计39618元。

六、事故教训

一是安全培训教育不到位。石河子水文勘测局对员工安全培训教育不到位，员工安全意识淡薄，“三违”作业造成严重后果。
二是承包商管理不到位。克拉玛依市水务有限责任公司未对承包商统一协调管理，未对承包商组织开展教育培训，未对承包商安全生产工作指导、监督，实行安全生产统一管理。
三是安全生产大检查不深入。石河子水文勘测局和克拉玛依市水务有限责任公司未落实各级党委政府关于安全生产部署要求，结合安全生产专项整治三年行动，组织开展全方位、全过程的安全生产自检、自查、自纠活动，全面细致排查事故易发的重点场所、要害部门和生产、经营、建设的每个环节、每个岗位。

七、事故防范和整改措施

（一）石河子水文勘测局

1. 要深刻吸取此次事故教训，严格落实安全生产主体责任，健全外派项目组安全管理制度，加强对作业现场的安全检查力度，及时发现和消除生产安全隐患并如实记录。
2. 加大对从业人员安全生产教育培训力度，重新审视和梳理企业安全生产教育和培训工作，强化安全生产规章制度和安全操作规程的安全培训工作，从根源上杜绝违章作业、冒险作业行为，减少生产安全事故；

3. 建立“反三违”工作制度，将“反三违”工作纳入日常安全管理体系，明确“反三违”工作奖惩要求，坚决杜绝违章指挥、违规作业、违反劳动纪律的行为，要加强对作业现场的安全管理，安全生产检查不能流于形式，要杜绝违规作业行为的出现，杜绝生产安全事故的发生。
（二）克拉玛依市水务公司有限责任公司

要吸取此次事故教训，严格落实安全生产主体责任，落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，认真履行发包单位的安全生产管理职责，加强对承包、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，严格落实和劳务分包单位签订的安全生产协议，切实履行安全生产管理职责，加大对各分包单位工作现场的安全巡查力度，发现隐患要督促分包单位立即整改到位，杜绝生产安全事故的发生。
（三）强化安全宣传教育，提升安全防范水平
各部门、各单位要加强安全生产教育和培训，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述，坚持人民至上、生命至上，进一步加强领导、明确责任、强化措施，全面强化本行业领域安全监管工作，提高安全意识和能力。督促企业严格落实安全生产主体责任，做好安全生产风险辨识和隐患排查治理工作，提高风险辨识的能力和防范意识，有效防止和减少生产安全事故发生。
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