山东军辉建设集团有限公司“7·26”高处
坠落事故调查报告
 
2023年7月26日10时50分许，山东军辉建设集团有限公司驻库尔勒中泰石化有限责任公司项目部发生一起高处坠落事故，导致1人死亡，直接经济损失135万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规和《自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》有关规定。库尔勒市人民政府成立了“7·26”高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检验检测、综合分析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
经调查认定，山东军辉建设集团有限公司“7·26”高处坠落事故是一起因作业人员未佩戴安全带进入高处作业区域内不慎跌倒从已经拆除的格栅板空档处摔落至一层地面导致死亡的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1355][bookmark: _Toc27672]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc4269][bookmark: _Toc8716]（一）事故发生单位及相关单位概况
1. 山东军辉建设集团有限公司，法定代表人李英胜，2004年9月6日成立，统一社会信用代码：91370983766663684M，地址位于山东省泰安市肥城市仪阳工业园区，注册资本50000万元人民币。经营范围为机电安装工程，防腐保温工程，房屋建筑工程，市政公用工程，园林绿化工程，钢结构安装，消防设施工程，工业专业设备、建材专业设备安装及其设备的内衬外防及维修。
2. 新疆库尔勒中泰石化有限责任公司，法定代表人宋志民，2012年12月13日成立，统一社会信用代码：916528010577244804，地址位于新疆巴州库尔勒市上库综合产业园苏中大道87号，注册资本148000万元人民币。经营范围为危险化学品经营。一般项目：合成材料制造（不含危险化学品）；合成材料销售；高性能纤维及复合材料销售；专用化学产品销售（不含危险化学品）；煤炭及制品销售。
[bookmark: _Toc31926][bookmark: _Toc31860]（二）企业签订合同情况
新疆库尔勒中泰石化有限责任公司与山东军辉建设集团有限公司于2023年3月签订PTA装置及配套单元机械设备维护检修合同。其中主要维保范围为PTA项目主装置区，合同期限2023年4月1日至2024年3月31日，合同中约定了双方的安全生产职责，事故发生作业区属于合同签订维保作业区（钢结构的维护和检修）的区域范围内。
（3） [bookmark: _Toc23969]事故车间检维修情况
库尔勒中泰石化有限责任公司于5月13日全面停产检修，检修期间停止所有生产运营。事故发生的PTA车间A2装置区2层平台（层高为5.2米）于2023年7月24日开始检修，主要是对A2装置区2层平台氧化格栅板进行拆除检修。7月26日作业安排由山东军辉建设集团有限公司中泰项目部班组长陈某某于7月25日晚在工作群内统一发布，该组人员由王某某负责，朱某某、敖某某配合开展，办理的作业票为高处作业、动火作业。
[bookmark: _Toc7447][bookmark: _Toc31377]（四）事故发生经过
根据现场勘验、相关人员询问，事故发生经过如下：
2023年7月25日晚，山东军辉建设集团有限公司中泰项目部班组长陈某某在工作群中发布7月26日工作安排，王某某、朱某某、敖某某三人负责对库尔勒中泰石化有限责任公司PTA车间A2装置区2楼平台格栅板进行拆卸维保作业。
7月26日9时30分左右，山东军辉建设集团有限公司中泰项目部早调会结束后，朱某某一人先行抵达PTA车间A2作业区，王某某、敖某某两人前往仓库拿工具。
9时40分左右，王某某、敖某某两人在前往PTA车间A2作业区的路上，敖某某因把饮料忘在了仓库，独自返回仓库，王某某拿着工具继续前往PTA车间A2作业区；
9时50分左右，王某某到达PTA车间A2作业区，将从仓库拿来的两副安全带、一个簸箕等工具放置在了PTA车间A2作业区2楼平台隔离作业区内；
10时左右，敖某某到达PTA车间A2作业区，与王某某一起将放置在一楼拆除下来的格栅板搬运至作业区外；
10时10分左右，山东军辉建设集团有限公司中泰项目部安全员刘某某发现PTA车间A2作业区现场防火措施不到位，于是其驾驶货车与王某某、敖某某一同到仓库拉运防火毯，用防火毯将现场地沟全覆盖铺设；
10时20分左右，刘某某驾驶货车，王某某、敖某某两人将搬运出作业区的格栅板搬上货车，拉运至十一化建的院子里，共拉运2次。
10时50分左右，王某某和敖某某准备打扫PTA车间A2作业区拆除格栅板的垃圾，于是两人分头行动，王某某前往工具柜拿扫把，敖某某到2楼平台拿簸箕；
10时55分左右，敖某某登上2楼平台，此时朱某某在未佩戴安全带的情况下在隔离作业区内靠北边进行格栅板切割作业，监护谭某某在靠北边的隔离围栏外监护，敖某某在未佩戴安全带的情况下从隔离作业区南侧围栏进入作业区内准备拿簸箕，不慎跌倒从拆除的格栅板空档处摔落至一楼地面，送往医院抢救无效死亡。
（5） [bookmark: _Toc6989][bookmark: _Toc22852]事故现场情况
[bookmark: _Toc26550]根据库尔勒市公安局刑警大队出具的《现场勘验检查工作记录》，中心现场：在新疆库尔勒市上库高新区昆玉路中泰石化厂区A2作业区。该工厂坐北朝南，在工厂一层南侧可见工厂入口，由该入口进入工厂一层，一层西南角可见一催化剂供料罐和碳酸钠罐，罐周围由各管道连接，罐北侧可见一矩形区域空地，空地上可见成圈的电缆线，在该矩形区域空地可见一堆沙土，沙土被染成红色，沙土下是一滩血泊，血泊东侧地面可见一护目镜，护目镜北侧可见一水壶，水壶嘴已损坏，护目镜南侧可见一红色安全帽，安全帽内侧可见血迹。							
血泊正上方可见一矩形洞，洞上方是工厂二层。由一层入口处楼梯上至二层，二层地面为铁质镂空地面，由二层往北走穿过罐区可见一空阔区域，在该区域可见一东西排列四个矩形洞，在位于西侧矩形洞正对下方血泊，在洞西侧可见一工具包。经测量该矩形洞长120厘米、宽100厘米。现场其他未见异常。	
（6） [bookmark: _Toc4487]人员伤亡和直接经济损失情况
1.伤亡情况：事故共造成1人死亡，死者姓名：敖某某，男，43岁，蒙古族，新疆焉耆人，山东军辉建设集团有限公司驻疆项目库尔勒中泰石化PTA车间维护工（普工）。
2.直接经济损失：依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）直接经济损失共计135万元。
2、 [bookmark: _Toc19957][bookmark: _Toc19723]事故应急处置及评估情况
（1） [bookmark: _Toc9058][bookmark: _Toc11651]事故信息接报及响应情况
7月26日10时57分左右，库尔勒中泰石化有限责任公司氧化甲班班长张某某在A2作业区一层调配漆时听到一声响动，回头看时发现敖某某躺在A2作业区一层地面，上前查看情况时发现敖某某鼻腔、口腔已出血，于是立刻电话通知中泰PTA车间主任刘志江，而后发现敖某某侧躺在橡胶软管上，脖子下悬空，于是张某某用手扶住其颈部，敖某某安全帽内衬绷断，安全帽脱落至头部右侧。
10时57分左右，在2楼平台进行切割作业的朱某某和监护谭某某听到一层人员呼喊，立即下楼查看并打电话通知山东军辉建设集团有限公司驻库尔勒中泰石化项目经理张某志，同时现场就近的工作人员均到事故现场查看情况；
10时57分，库尔勒中泰石化有限责任公司安环处处长杨某某通过调度电话得知有人高处坠落，随即联系了消防队队长王某某；
10时59分杨某某到达事故现场，安排人员将现场警戒，确定救护车站位以及抢救路线；
11时02分，救护车抵达事故现场，两名消防救援人员确认敖某某受伤情况后，用担架将其运送至救护车上送往医院；
11时45分救护车到达951医院；
11时50分左右，敖某某经951医院抢救无效死亡。
（2） [bookmark: _Toc21316][bookmark: _Toc24548]医疗救治和善后情况
11时50分左右，敖某某经951医院抢救无效死亡。经法医鉴定，敖某某符合高坠致颅脑损伤、胸腹腔脏器损伤死亡。
为妥善做好事故的善后处置工作，7月26日12时30分左右联系到死者敖某某家属，告知其家人敖某某死亡情况；7月27日、28日山东军辉建设集团有限公司库尔勒中泰石化项目部负责人万星星与家属对接赔偿相关事宜，家属情绪稳定。7月29日山东军辉建设集团有限公司库尔勒中泰石化项目部与敖某某家属达成赔偿和解协议，赔偿人民币135万元。
[bookmark: _Toc19446]（三）事故应急处置评估
7月26日10时57分许，山东军辉建设集团有限公司驻库尔勒中泰石化项目部发生高处坠落事故后，山东军辉建设集团有限公司、库尔勒中泰石化有限责任公司及时组织现场警戒，安排消防救援队进行救援，以最快速度将人员送往医院救治，及时上报事故情况，按照应急预案进行响应和救援，保存现场完好，在整个救援行动过程中，没有发生次生灾害和救援人员及其他人员伤亡。
3、 [bookmark: _Toc9649][bookmark: _Toc24035]事故原因分析
（1） [bookmark: _Toc2043]事故直接原因
根据调查询问、现场勘验和法医学尸体检验报告等综合认定此次事故的直接原因：死亡人员敖某某在未佩戴安全带的情况下进入PTA车间A2区2楼平台更换格栅板作业隔离区内，不慎跌倒从已经拆除的格栅板空档处摔落至一层地面，导致其死亡。
（2） [bookmark: _Toc26539][bookmark: _Toc8670]事故相关检验检测和鉴定情况
根据法医学尸体检验报告（库公鉴/检〈法理〉〔2023〕114号）检查意见，敖某某符合高坠致颅脑损伤、胸腹腔脏器损伤死亡。
[bookmark: _Toc9311][bookmark: _Toc22452]（三）事故间接原因分析
1. 山东军辉建设集团有限公司安全生产主体责任落实不力
（1）山东军辉建设集团有限公司未结合项目部实际建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，未开展安全生产隐患排查，导致事故隐患长期存在。
（2）山东军辉建设集团有限公司未结合项目部实际制定生产安全事故应急救援预案，未组织维保人员开展生产安全事故应急救援演练，尤其是未开展高处作业应急演练，导致作业人员不掌握高处作业操作规程及应急处置措施。
（3）山东军辉建设集团有限公司对作业人员安全教育不到位，未制定普工安全生产职责并进行相关教育培训，多名作业人员安全意识淡薄，不清楚自身安全生产职责，不清楚高处作业操作规程，导致出现作业人员未佩戴安全带进入高处作业区的问题。
2. 新疆库尔勒中泰石化有限责任公司，对维保单位山东军辉建设集团有限公司的安全生产未做到统一协调管理，现场监护不到位，未发现并制止作业人员未佩戴安全带进入高处作业区的行为。
[bookmark: _Toc13582][bookmark: _Toc1827]四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc14117][bookmark: _Toc24670]（一）免于追究责任人员
敖某某，男，群众，在未佩戴安全带的情况下进入PTA车间A2区2楼平台更换格栅板作业隔离区内，不慎跌倒从已经拆除的格栅板空挡摔落至一层地面，导致其死亡。鉴于其在事故中死亡，免予追究其责任。
[bookmark: _Toc5253][bookmark: _Toc29804]（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1. [bookmark: _GoBack]万某某，男，中共党员，作为山东军辉建设集团有限公司驻新疆库尔勒中泰石化有限责任公司PTA项目负责人，主要负责人安全生产职责落实不到位，存在长期不在岗问题，对企业相关规章制度和安全操作规程落实情况管理不到位，未开展生产安全事故隐患排查，导致事故隐患长期存在。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二、三、五项[[footnoteRef:0]]之规定，导致事故发生，对该起事故负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:1]]之规定，建议由库尔勒市应急管理局依法对其给予上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。 [0: [1]《中华人民共和国安全生产法》 第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [1: [2] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

2. 张某某，男，群众，作为山东军辉建设集团有限公司驻新疆库尔勒中泰石化有限责任公司PTA项目经理，未落实安全生产职责，未有效落实作业人员安全教育培训，未组织开展生产安全事故应急演练，未及时开展隐患排查消除事故隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二、三、五项之规定，导致事故发生，对该起事故负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由库尔勒市应急管理局依法对其给予上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
3. 山东军辉建设集团有限公司，安全生产主体责任落实不到位，违反《中华人民共和国安全生产法》第四条[[footnoteRef:2]]、第二十八条第一款[[footnoteRef:3]]、四十四条第一款[[footnoteRef:4]]之规定，对该起事故负有管理责任。建议由库尔勒市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:5]]之规定给予其行政处罚。 [2: [3]《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [3: [4]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [4: [5]《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [5: [6]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc11069]（三）建议公司内部处理的人员
新疆库尔勒中泰石化有限责任公司，对维保单位山东军辉建设集团有限公司的安全生产未做到统一协调管理，现场监护不到位，未发现并制止作业人员未佩戴安全带进入高处作业区的行为。建议由新疆库尔勒中泰石化有限责任公司按公司内部管理规定对相关人员进行处理，并将处理结果报库尔勒市应急管理局。
[bookmark: _Toc3392][bookmark: _Toc7375]（四）对有关监管部门的处理建议
库尔勒上库高新技术产业开发区管理委员会应急管理局，对辖区内企业安全生产隐患排查工作组织不力，存在管理盲区，责成其向库尔勒上库高新技术产业开发区管理委员会作出深刻书面检查。
[bookmark: _Toc30117][bookmark: _Toc19035]五、防范整改措施
为吸取事故教训，切实做好安全生产工作，有效防范生产安全事故的发生，针对该起事故提出以下防范和整改措施：
（1） [bookmark: _Toc20061]山东军辉建设集团有限公司
1. 严格落实企业安全生产主体责任，应认真吸取本起事故的深刻教训，建立健全并严格落实本单位安全生产责任制，认真履行安全生产管理职责，督促检查本单位的安全生产工作，及时发现并消除各类生产安全事故隐患。
2. 加强施工全过程管理和监督检查，对于违规违章行为及时制止并整改，消除施工现场安全隐患。切实加强安全宣传教育和培训工作，增强施工人员安全防护和自我保护意识，督促其严格遵守安全操作规程作业，杜绝出现违章指挥、违规作业、违反劳动纪律的行为。
3. 召开事故警示教育会，加强对工人的安全教育和培训，增强工人的安全防范意识和工作纪律性。采取培训教育与现场管理监督相结合的双重措施，督促工人在实际施工过程中严格按照安全操作规程与施工方案进行作业，做好施工作业前的技术交底工作，确保工人知晓施工工序、技术要点及安全风险，消除经验主义影响，严禁违章违规作业。
[bookmark: _Toc5871]（二）新疆库尔勒中泰石化有限责任公司
严格落实企业安全生产主体责任，加强对维保单位的监督检查，督促维保单位建章立制，完善安全生产管理体系，加强对维保单位施工现场的安全管理，督促其严格遵守安全操作规程作业，加大对作业现场的安全隐患排查力度，对查出的安全隐患要及时督促整改，避免造成事故发生。
[bookmark: _Toc27577]（三）上库高新技术产业开发区管理委员会应急管理局
要认真落实属地监管责任，严格落实“三管三必须”原则，认真履行安全监管职责，针对本次事故暴露出的监管缺失、失管漏管现象立即开展自查，坚决杜绝监管盲区；要深刻汲取事故教训，迅速开展安全生产专项检查，及时排查治理各类生产安全隐患，坚决杜绝类似事故发生。

 
山东军辉建设集团有限公司“7·26”
高处坠落事故调查组
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