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2023年8月15日，安徽李营子班台子矿业有限公司李营子铁矿发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约276万元，事故发生后，有关企业隐瞒不报事故情况。经安徽省安委会办公室对该起群众实名举报的涉嫌瞒报事故进行核查，情况属实。依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等规定，六安市人民政府成立了由市纪委监委、市检察院、市公安局、市应急局、市工信局、市总工会等部门参加的事故调查组，对事故提级调查。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露的主要问题和教训，提出了事故整改和防范措施建议。
经调查认定，六安霍邱安徽李营子班台子矿业有限公司“8·15”一般高处坠落事故是一起因企业日常安全管理混乱、作业人员违章作业、隐患排查不彻底、安全教育培训不到位等造成的生产安全责任事故，且存在瞒报行为。
[bookmark: _Toc1111755915][bookmark: _Toc293622460][bookmark: _Toc1770512391][bookmark: _Toc1412353131]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc1051034460][bookmark: _Toc1297436793][bookmark: _Toc1247041656][bookmark: _Toc1823346036]（一）事故有关单位概况
1.安徽李营子班台子矿业有限公司（以下简称“李营子矿业”）
李营子矿业成立于2010年5月，统一社会信用代码：913415225545758425（1-1），经营范围：许可项目：矿产资源（非煤矿山）开采（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：金属矿石销售；金属材料销售等，股东信息：公司共有9名股东：六安富熠建材发展有限公司31.5987％、俞*青30.24％、李*雄11.745％、俞*9.9463％、马鞍山大汗物资有限公司4.535％、杨*莉4.535％、吴*光3.625％、陈*平2.275％、安徽三维矿业有限公司1.500％，法人代表王*松。
资质情况：公司安全生产许可证号：（皖）FM安许证字〔2023〕014号，许可范围：铁矿地下开采，有效期：2023年1月17日至2026年1月16日；李营子铁矿采矿许可证号：C3400002014032110133476，有效期：2014年3月27日至2034年3月27日；班台子铁矿采矿许可证号：C3400002018112110147059，有效期：2021年11月21日至2023年11月21日。
2.浙江建辉矿建集团有限公司（以下简称“建辉公司”）
建辉公司成立于2010年5月，统一社会信用代码：91330327554795730A，经营范围：许可项目有各类工程建设活动；地质灾害治理工程施工（依法需经批准的项目，经相关部门批准后方可开始经营活动，具体经营项目以审批结果为准）等，股东信息：浙江建辉投资集团有限公司持股100%，法定代表人马*。
资质情况：安全生产许可证号：（浙）FM安许证字〔2021〕CCJ0L5，许可范围：金属非金属矿山采掘施工作业，有效期：2021年10月25日至2024年10月24日；建筑企业资质证书编号：D233043532，资质类别及等级：矿山工程施工总承包壹级，有效期：2017年9月23日至2024年7月3日。
[bookmark: _Toc1983933424][bookmark: _Toc66432742][bookmark: _Toc1746614910][bookmark: _Toc617693593]（二）事故有关矿山情况
李营子铁矿矿山采用竖井开拓方式，首采阶段为-500m～-400m 水平矿体，采矿方法为分段空场采矿嗣后充填法[[footnoteRef:0]]，空区采用全尾砂胶结充填。井下采矿及掘进工程主要采取外包方式，矿山通风、排水、提升、选矿等由公司自己组织生产。李营子铁矿于2015年5月开工建设，2016年5月因市场行情和资金问题停止建设；2020年经六安市工信局、霍邱县应急局同意正式恢复建设；2022年9月通过安全设施竣工验收；2023年1月取得安全生产许可证，同年4月，经霍邱县政府同意，进入综合竣工验收前试运行阶段；2023年10月完成综合竣工验收。 [0: [1] 在回采结束后进行后充填工作的充填方法。] 

[bookmark: _Toc559737758][bookmark: _Toc1253182589][bookmark: _Toc366805472][bookmark: _Toc1842596745]（三）有关合同签订情况
2020年7月，李营子矿业与建辉公司签订了《安徽李营子班台子铁矿建设工程施工合同》，将李营子班台子铁矿井建、安装、开拓、采矿工程发包给建辉公司，并约定在开工前与发包人签订《安全生产管理协议》。2020年7至2023年1月，李营子矿业与建辉公司先后3次签订《安全生产管理协议》，约定双方在安全投入、安全设施、隐患排查治理、安全教育培训、事故应急救援、事故报告等方面安全管理责任。建辉公司在李营子铁矿设立了项目部（以下简称“建辉项目部”），负责日常施工。建辉项目部的管理模式为“年终结算项目”，采取内部承包的方式，生产、安全、技术、机电等方面由建辉公司统一负责，项目营收是自收自支。方*龙是建辉项目部内部承包人，与建辉公司口头约定获取项目利润的70%，但未签订任何协议。
[bookmark: _Toc219586221][bookmark: _Toc187219700]（四）事故有关单位安全管理情况
1.李营子矿业
公司成立了安全生产委员会，设置了安全管理部，制定了全员安全生产责任制以及全员安全生产责任考核管理、安全生产费用提取和使用、安全生产教育培训、安全生产风险分级管控、安全生产事故隐患排查治理等安全生产管理制度，制定了天井掘进作业等安全技术操作规程。
2.建辉公司
公司成立了安全生产委员会，制定了全员安全生产责任制以及安全费用提取和使用、安全培训教育、安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制等安全生产管理制度。设立的建辉项目部成立了安全管理机构，由安全副经理担任机构主要负责人，另安排了4名专职安全员，项目部还针对天井掘进作业制定了安全技术操作规程。
[bookmark: _Toc572507724][bookmark: _Toc87778963][bookmark: _Toc1912367868][bookmark: _Toc21876843]（五）事故发生经过
2023年7月20日，李营子矿业向施工单位建辉项目部下达-500m中段四平（-450m水平）L11-3溜井（-440m至-450m）施工计划，设计6.4m。8月12日建辉项目部开始施工，截至8月14日已施工5.5m。
[image: 微信图片_20240119094519]
图1 事故发生位置
8月15日6时许，该溜井施工人员柯*明、吴*臻先后前往施工地点继续从事凿岩作业。6时02分许，柯*明乘坐副井罐笼从地表井口到-400m中段，经下盘运输巷、-400m至-500m斜坡道，到-500m中段四平（-450m）L11-3溜井处准备施工上向溜井。当时正下部溜井（-450m至-500m）已经放矿，溜井内矿石堆距离-450m溜井口超过20m，且溜井口格筛上未铺设网片。柯*明到达后，独自一人将施工所需的梯子搬到上部溜井下方，随即上梯对上部溜井进行洒水降尘作业。
6时25分许，吴*臻乘坐副井罐笼从地表井口到-500m中段，经主运输巷、-400m至-500m斜坡道，6时55分许到-500m中段四平（-450m）L11-3溜井处准备施工上部溜井。其站在-450m下部溜井口上方的矿石堆上，询问柯*明前一天炮眼施工质量。问完后，吴*臻转身下矿石堆，没有站稳滑倒，顺着石块滑到下部溜井口，通过井口格筛孔坠入下部溜井内。
[image: 微信图片_20240119083431]

[image: 微信图片_20240119083426]
图2 事故发生地点
[image: 微信图片_20240119121526]
图3 事故现场立体示意图
柯*明看到吴*臻滑落到下部溜井内，赶忙顺着梯子从上部溜井下来，对着下部溜井喊了几声，未听见有回应，仅见井内有灯光。柯*明立即喊距离事发地点10m左右正在磨钻杆的罗*明，让他看护现场，自己前往-500m四平（-450m）斜坡道口打电话给调度室（号码8000），由于电话未打通，其从斜坡道跑到-500m值班室找人。7时许，柯*明到达-500m值班室，值班室有张*可、孙*林，柯*明让孙*林向李营子矿业调度室电话报告事故情况，然后三人立即返回现场，等待救援组到来。
[bookmark: _Toc1558924376][bookmark: _Toc705096703][bookmark: _Toc1577994977][bookmark: _Toc380654572]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
吴*臻，男，40岁，建辉项目部钻工，陕西汉中市西乡县人，身份证号：6124**********6612，事故中死亡。
2.直接经济损失情况
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）计算，事故造成直接经济损失约276万元。
[bookmark: _Toc252674525][bookmark: _Toc958755187][bookmark: _Toc1844617579][bookmark: _Toc874440677]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc847935904][bookmark: _Toc12844226][bookmark: _Toc926493052][bookmark: _Toc1426603591]（一）事故信息接报（瞒报）情况
2023年8月15日7时许，事故现场作业人员柯*明让正在-500m值班室的铲车司机孙*林打电话，向李营子矿业调度室报告事故情况，调度室主任唐*文接线；唐*文接到事故信息后，立即向李营子矿业总经理、李营子铁矿矿长李*培报告，并通知了建辉项目部调度室、建辉项目部总经理郑*荣；建辉项目部调度室工作人员吴*龙接到电话后，立即向郑*荣进行了报告，郑*荣接报后立即通知了建辉项目部实际控制人方*龙。7时15分许，郑*荣向李*培报告了事故情况；7时40分，李*培在李营子矿业董事长李*办公室向李*、李营子矿业第二大股东俞*青当面报告了事故情况。
经查证，李*、俞*青在有关部门查证属实前，未向应急管理部门、矿山安全监察机构和有关部门报告[[footnoteRef:1]]，属于瞒报；方*龙、郑*荣在有关部门查证属实前，未向应急管理部门、矿山安全监察机构和有关部门报告，属于瞒报。 [1: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第五条第四项：《生产安全事故报告和调查处理条例》所称的迟报、漏报、谎报和瞒报，依照下列情形认定：......（四）隐瞒已经发生的事故，超过规定时限未向应急管理部门、矿山安全监察机构和有关部门报告，经查证属实的，属于瞒报。] 

[bookmark: _Toc2073468918][bookmark: _Toc1139095519][bookmark: _Toc661076647][bookmark: _Toc1984225044]（二）事故现场应急处置、医疗救治和善后情况
建辉项目部经理郑*荣接到事故报告后，在井口安排项目部生产副经理施*祥、安全员杨*顺、安全副经理朱*岚等组织人员下井救援。8时15分许，建辉项目部-500m中段队长李*兴及救援人员、李营子矿业调度主任唐*文等20余人先后到达现场。李*兴安排汪*林、张*可两名钻工系着安全绳先后下到溜井内救人，经过40多分钟的现场救援，9时许，吴*臻从溜井内被救出；李*兴立即开吉普车将吴*臻送至-500m值班室附近，由柯*明、张*可等5人用担架将吴*臻送至副井-500m井口；9时30分许乘副井罐笼到达地表。建辉项目部立即组织人员，开车将吴*臻送医急救，10时许到达霍邱县第一人民医院（西区），经抢救无效，10时30分医院宣布死亡。
事故发生后，建辉公司安排有关人员开展善后工作，2023年8月22日，与吴*臻家属达成赔偿协议，共赔偿276万元人民币。
[bookmark: _Toc1542730334][bookmark: _Toc216381892][bookmark: _Toc72464038][bookmark: _Toc1587777936]（三）事故应急处置评估
事故发生后，建辉项目部能够迅速组织开展救援，及时将吴*臻送往医院救治，但救援过程中应急预案落实不到位，安排人员下到20多米深的溜井内救援，稍有不慎，容易发生二次伤害事故。李营子矿业未充分发挥救援力量，仅安排1人参与现场救援。
[bookmark: _Toc890432063][bookmark: _Toc435015117][bookmark: _Toc883037472][bookmark: _Toc29150803]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc617765673][bookmark: _Toc1308658040][bookmark: _Toc1492909940][bookmark: _Toc979963902]（一）直接原因分析
-500m中段四平（-450m水平）L11-3下部溜井在未填满、溜井格筛未铺设网片的情况下，吴*臻未系安全带站在溜井口上方的矿石堆上，不慎跌入溜井，经送医抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc1965546651][bookmark: _Toc1397176729][bookmark: _Toc609617319][bookmark: _Toc1781195755]（二）间接原因分析
1.公司管理混乱。李营子矿业管理层责任不明晰，李*、俞*青等实际控制人没有担任公司管理职务，担任管理职务的人员却没有实际话语权，造成安全生产工作相互推诿、扯皮。
2.制度执行乏力。《李营子铁矿-500m中段I矿带11-3天溜井施工方案》4.2施工方法中要求，“首先在-450m分段11-3下部溜井必须填满，并且格筛上用网片等其他设备做好安全防护后，防止人员、设备坠落”；在8月12日《安全技术交底表》也要求，“分段溜井施工时，首先在格筛上安装网片等其他设备做好，安全确认后，天井才可施工，中段队长要监管到位”，但实际施工中，上述要求的防护措施均未落实到位。
3.风险隐患突出。李营子矿业、建辉公司、建辉项目部、中段作业队从未对风险等级很高的L11-3溜井施工进行排查，未及时发现并消除事故隐患。
4.安全监管不力。属地和行业监管部门对严防矿山企业瞒报事故监管不力，对李营子矿业瞒报事故失察。
[bookmark: _Toc851211946][bookmark: _Toc2066455382][bookmark: _Toc1444626833][bookmark: _Toc658674739]五、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc26686955][bookmark: _Toc445141472][bookmark: _Toc1743229017][bookmark: _Toc972000822]（一）有关企业
1.李营子矿业
事故发生后瞒报[[footnoteRef:2]]；未落实全员安全生产责任制[[footnoteRef:3]]，对纳入统一管理的外包单位管理力度不足，对外包单位安全教育培训、隐患排查等方面存在的问题失察[[footnoteRef:4]]；未辨识、管控事故地点安全风险，未及时发现并消除事故隐患[[footnoteRef:5]]。公司内部安全管理混乱，相互推诿、扯皮现象严重，董事长职务长期空缺，实际控制人在幕后操控却不担任职务，法人代表由他人挂名不履行任何安全生产职责。 [2: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条:生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向作业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

2.建辉公司
事故发生后瞒报[3]；对驻李营子铁矿项目部安全监督检查不力，安全检查频次偏低，未及时发现并消除事故隐患[[footnoteRef:6]]；建辉项目部对作业人员日常安全教育培训不到位，提醒提示不足，作业人员未按照施工方案和安全技术交底作业[[footnoteRef:7]]；未针对风险较高的重点施工环节进行管控[6]。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向作业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条:生产经营单位应当教育和督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向作业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
生产经营单位应当关注作业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对作业人员的心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，防范作业人员行为异常导致事故发生。] 

[bookmark: _Toc1290142472][bookmark: _Toc981435544][bookmark: _Toc1996391214][bookmark: _Toc984935068]（二）属地政府
周集镇人民政府，对严防矿山企业瞒报事故监管不力，对李营子矿业瞒报事故失察。
[bookmark: _Toc1853787286][bookmark: _Toc1874426462][bookmark: _Toc1645146130][bookmark: _Toc2079751439]（三）有关部门
1.霍邱县应急管理局，在2023年开展的非煤矿山瞒报事故“大起底”工作中，仅依赖企业自查结果，未深入企业一线进行有效核查，对李营子矿业瞒报事故失察。
2.霍邱县工业和信息化局，未严格督促矿山企业第一时间报送事故信息，长期以来仅通过其他渠道了解事故信息，未加强对矿山企业在事故信息报送方面的管理，对李营子矿业瞒报事故失察。
[bookmark: _Toc118559964][bookmark: _Toc796156239][bookmark: _Toc1445263005][bookmark: _Toc306574691]六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1622535178][bookmark: _Toc731953758][bookmark: _Toc293104690][bookmark: _Toc1190954465][bookmark: _Toc767919441][bookmark: _Toc514365938]（一）建议免予追究责任人员（1名人员）
1.吴*臻，男，群众，2023年8月任建辉项目部钻工。在-500m中段L11-3溜井施工作业过程中，未严格按照安全技术交底要求系牢安全带，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。
[bookmark: _Toc1486944206][bookmark: _Toc1332740719][bookmark: _Toc175149795][bookmark: _Toc1693465584][bookmark: _Toc1219389836][bookmark: _Toc1720094197]（二）建议移送公安机关处理的人员（3名人员）
1.李*兴，男，中共党员，2022年2月任建辉项目部-500m中段队长。其未按照施工方案要求对下部溜井井口铺设金属网片、周边设置围栏，未及时督促提醒人员经过溜井时系牢安全带，对事故发生负有主要责任，涉嫌安全生产领域犯罪，建议将有关线索移交霍邱县公安局处理。如不构成犯罪，责成霍邱县应急管理局依法予以行政处罚。
2.郑*荣，男，群众，2023年6月任建辉项目部总经理，主持全面工作。其在事故调查中，不如实回答询问，提供虚假证言，阻碍事故调查工作进展，建议将有关线索移交霍邱县公安局处理。
3.柯*明，男，群众，2021年7月任建辉项目部排险工。其在事故调查中，不如实回答询问，提供虚假证言，阻碍事故调查工作进展，建议将有关线索移交霍邱县公安局处理。
[bookmark: _Toc388270295][bookmark: _Toc152259215][bookmark: _Toc2127872520][bookmark: _Toc1886984090][bookmark: _Toc797484337][bookmark: _Toc1357911739]（三）对事故有关责任人员的处理建议（13名人员）
1.李营子矿业（8名人员）
（1）李*，男，群众，李营子矿业实际控制人之一。其未建立健全并落实全员安全生产责任制，对外包单位的安全监督管理不力，在落实双重预防机制、加强安全生产教育培训等方面失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项[[footnoteRef:8]]规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，在2023年六安市开展非煤矿山瞒报事故“大起底”工作以及2024年省安委办开展现场核查时仍然瞒报事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项[[footnoteRef:9]]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款[[footnoteRef:10]]规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:11]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:12]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项[[footnoteRef:13]]规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。 [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；......（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；......（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；......。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:......（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [10: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；......。]  [12: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的；......。]  [13: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项：事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款；......。] 

（2）俞*青，男，中共党员，实际控制人之一。其未建立健全并落实全员安全生产责任制，对外包单位的安全监督管理不力，在落实双重预防机制、加强安全生产教育培训等方面失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，在2023年六安市开展非煤矿山瞒报事故“大起底”工作以及2024年省安委办开展现场核查时仍然瞒报事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。
（3）李*培，男，中共党员，2023年2月任李营子矿业总经理，全面负责安全生产日常管理工作。其未建立健全并落实全员安全生产责任制，对外包单位的安全监督管理不力，在落实双重预防机制、加强安全生产教育培训等方面失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，在2023年六安市开展非煤矿山瞒报事故“大起底”工作以及2024年省安委办开展现场核查时仍然瞒报事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。
（4）王*松，男，群众，李营子矿业法定代表人。其未建立健全并落实全员安全生产责任制，对外包单位的安全监督管理不力，在落实双重预防机制、加强安全生产教育培训等方面失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。
（5）王*祥，男，中共党员，2023年3月任李营子矿业生产副经理，全面负责生产管理工作。其对建辉项目部-500m中段L11-3溜井规范施工失察，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项[[footnoteRef:14]]规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:15]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项[[footnoteRef:16]]规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。 [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:......（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；......。]  [15: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [16: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项：事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款；......。] 

（6）贾*，男，中共党员，2023年2月任李营子矿业安全总监，全面负责安全管理工作。其对安全教育培训不到位、隐患排查不全面、违章作业等问题失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项[[footnoteRef:17]]、第五项、第六项规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。 [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:......（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况......。] 

（7）费*千，男，群众，2023年3月任李营子矿业安环部部长，负责日常安全管理工作。在-500m中段L11-3溜井施工期间，未对此类高风险施工开展安全检查，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，对作业人员安全教育培训不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
（8）董*，男，群众，2021年3月任李营子矿业安环部专职安全员。其负责事发当天安全检查，未及时发现-500m中段L11-3溜井存在的安全隐患，未及时制止和纠正作业人员不系安全带行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
2.建辉项目部（5名人员）
（9）方*龙，男，中共党员，建辉项目部内部承包人、财务部负责人。其未认真履行安全管理职责，未建立健全并落实全员安全生产责任制，对安全教育培训不到位、隐患排查不全面、违章作业以及应急预案制定不切实际等问题失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项[[footnoteRef:18]]规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，2024年省安委办开展现场核查时仍然瞒报事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。 [18: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第六项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:......（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；......。] 

（10）郑*荣，男，群众，2023年6月任建辉项目部总经理，主持全面工作。其未认真履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责，未建立健全并落实全员安全生产责任制，对安全教育培训不到位、隐患排查不全面、违章作业以及应急预案制定不切实际等问题失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款规定。事故调查中指使他人作伪证，阻碍事故调查工作进展，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十六条第二款[[footnoteRef:19]]规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项规定，以及《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第五项[[footnoteRef:20]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第三项[[footnoteRef:21]]规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。 [19: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十六条第二款：事故发生单位的负责人和有关人员在事故调查期间不得擅离职守，并应当随时接受事故调查组的询问，如实提供有关情况。]  [20: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第五项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：......（五）在事故调查中作伪证或者指使他人作伪证的；......。]  [21: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第三项：事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（三）事故发生单位主要负责人伪造、故意破坏事故现场，或者转移、隐匿资金、财产、销毁有关证据、资料，或者拒绝接受调查，或者拒绝提供有关情况和资料，或者在事故调查中作伪证，或者指使他人作伪证的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款。] 

（11）施*祥，男，群众，2023年6月任建辉项目部生产副经理，负责生产全面工作。其未严格督促作业人员按照《李营子铁矿-500m中段11-3天溜井掘进施工方案》进行施工，导致溜井提前放矿，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
（12）朱*岚，男，群众，2023年6月任建辉项目部安全副经理，负责安全管理工作。其未严格落实L11-3溜井施工技术交底安全事项，在8月10日周检查中未及时发现-500m中段L11-3溜井存在的事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，对作业人员安全教育培训不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
[bookmark: _GoBack]（13）杨*顺，男，群众，2023年6月任建辉项目部专职安全员。负责事发当天的安全检查，未及时发现-500m中段L11-3溜井存在的安全隐患，未及时制止和纠正作业人员不系安全带行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
[bookmark: _Toc819466758][bookmark: _Toc1287598070][bookmark: _Toc1545764300][bookmark: _Toc1565883152][bookmark: _Toc792002115][bookmark: _Toc1422478192]（四）对事故有关责任单位的处理建议（2家企业）
1.安徽李营子班台子矿业有限公司，对事故发生负有责任，事故发生后瞒报，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:22]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项[[footnoteRef:23]]规定，以及《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:24]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项[[footnoteRef:25]]规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。 [22: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；......。]  [23: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：......（二）造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款；......。]  [24: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的；......。]  [25: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项：事故发生单位有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项至第五项规定的行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处100万元以上150万元以下的罚款；......。] 

2.浙江建辉矿建集团有限公司，对事故发生负有责任，事故发生后瞒报，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项规定，以及《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。
[bookmark: _Toc470852805][bookmark: _Toc988760066][bookmark: _Toc198698407][bookmark: _Toc2112228447][bookmark: _Toc268516170][bookmark: _Toc1196250403]（五）对有关属地和部门的处理建议（3家单位）
1.霍邱县应急管理局，责令其向霍邱县人民政府作深刻书面检查。
2.霍邱县工业和信息化局，责令其向霍邱县人民政府作深刻书面检查。
3.周集镇人民政府，责令其向霍邱县人民政府作深刻书面检查。
[bookmark: _Toc1552895376][bookmark: _Toc183370154][bookmark: _Toc2081737454][bookmark: _Toc658984095]七、事故主要教训
李营子矿业、建辉公司成立均超过10年，作为矿山企业，对安全生产相关法律法规应当熟知，对瞒报事故后果的严重性应当熟知，面对发生的亡人事故，隐瞒不报，甚至在调查组进驻后，还心存侥幸，企图逃避责任，性质十分恶劣，把追求企业和个人的利益置于生命和法律之上，以致一错再错。
[bookmark: _Toc544038870][bookmark: _Toc1378330492][bookmark: _Toc632251755][bookmark: _Toc1218412952]（一）漠视生命价值，必将付出代价。溜井施工作为地下矿山风险最高的作业环节之一，技术交底中明确有系安全带的要求，但由于企业对作业人员安全教育培训和提醒提示不到位，导致现场作业人员对安全风险的敏感性、警觉性不足，不系安全带进行施工，付出了惨痛代价。面对逝去的生命，不是主动报告，坚决整改，避免悲剧再次发生，而是瞒报，企图侥幸过关，必须予以严处。
[bookmark: _Toc159257487][bookmark: _Toc131285180][bookmark: _Toc684131667][bookmark: _Toc1175860821]（二）忽视责任落实，必将受到追究。李营子矿业企业主体责任落实不到位，对安全生产的重视程度不够，董事长职务长期空缺，实际控制人在幕后操控却不担任职务，法人代表由他人挂名不履行任何安全生产职责。在日常生产经营活动中，对风险较高的场所和部位缺少有效监管，未严格落实各项管控措施。对外包单位的安全监督检查不严，未有效约束外包单位的安全管理不当行为。该落实的责任不落实，出现事故是迟早的事。该追究的责任不追究，还会酿成大祸，必须以责任追究促责任落实。
[bookmark: _Toc2139598145][bookmark: _Toc1266269041][bookmark: _Toc1715753245][bookmark: _Toc1817851995]（三）无视技术规范，必将衍生风险。建辉公司、建辉项目部对施工安全监督管理不到位，未严格按照施工方案和技术交底要求施工，有关管理人员对安全风险场所辨识不足，也未有效督促作业人员做好安全防护。李营子矿业虽然对施工方案进行了审批，但后续的督促落实不到位，也未对事故区域进行安全检查。规范操作是安全的保障，一味蛮干，盲目瞎干，想怎么干就怎么干的行为必须得到根本遏制。
[bookmark: _Toc3612570][bookmark: _Toc152781092][bookmark: _Toc1540482617][bookmark: _Toc1668827803]（四）轻视法律权威，必将错上加错。《生产安全事故报告和调查处理条例》《国家矿山安全监察局关于印发〈矿山生产安全事故报告和调查处理办法〉的通知》（矿安〔2023〕7号）对事故报告流程都有明确规定，李营子矿业和建辉项目部主要负责人、实际控制人法律意识淡薄，心存侥幸，和死者家属私了了事，刻意隐瞒事故，其影响已超过了事故本身，必须将企业的一切行为置于法律的框架内。
[bookmark: _Toc877898042][bookmark: _Toc316206831][bookmark: _Toc522765113][bookmark: _Toc593109077]八、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc1082721478][bookmark: _Toc1103870412][bookmark: _Toc1338781988][bookmark: _Toc1559891501]（一）以严厉的责任追究强化警示警醒。企业主要负责人、实际控制人要切实担负起安全生产第一责任人责任，深刻吸取事故教训，牢固树立“两个至上”的理念，对安全生产工作再强化、再部署、再落实，对各岗位履责不到位的严肃追责，杜绝事故再次发生。要严格建立健全并落实全员安全生产责任制，明确每个岗位的安全管理职责，定期开展责任落实考核，并将考核结果与年终奖金、评先评优挂钩，切实督促责任落实到岗、到人。
[bookmark: _Toc1203815552][bookmark: _Toc768385812][bookmark: _Toc1216345005][bookmark: _Toc1301049363]（二）以严格的操作标准强化作业规范。要重点针对溜井施工、检维修以及涉及其他具有高坠风险的作业环节等开展隐患排查，督促严格按照既定方案施工，制定针对性安全措施，做好对作业人员的安全提醒和技术交底，并由企业（甲方）专职安全管理人员进行全过程监护。
[bookmark: _Toc933900425][bookmark: _Toc121896376][bookmark: _Toc714347818][bookmark: _Toc659541820]（三）以严谨的细节管理强化隐患整改。要进一步建立健全隐患排查治理制度，实现隐患从发现到上报、处置、整改、验收一套标准化过程管理，不断提升发现隐患的能力和水平。要突出重点部位和高风险环节，安排专人每天进行安全检查，及时发现消除事故隐患，及时制止和纠正违章作业行为。
[bookmark: _Toc209569353][bookmark: _Toc1926696973][bookmark: _Toc777834575][bookmark: _Toc1898519747]（四）以严实的工作作风强化执法监管。各有关部门要立足自身职责，加强对本行业领域企业的指导服务，为企业的安全发展提出针对性意见，帮助企业共同解决安全生产重点问题。要加大监管力度，督促企业严格落实主体责任，强化安全生产投入，保障企业安全稳定运营。要督促企业严格按照有关规定；严肃事故信息报告纪律，规范事故信息报送程序，及时、准确、完整报告事故情况。
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