   盐城驰硕工程机械有限公司“1·7”

  一般事故调查报告

2020年1月7日下午，厦门市同安区同安东路（同新路-民安大道段）施工工地发生一起亡人事故。为查清事故真相，减少事故损失，防止事故重复发生，保障人民生命财产安全，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》相关规定，经同安区人民政府授权，由区政府办、区建设局、区应急局、区总工会、同安公安分局、洪塘镇人民政府组成事故调查小组，同时邀请区纪委监察委、市安全专家参加，对这起事故进行调查取证，现将有关情况报告如下：
    一、基本情况
（一）事故造成的人员伤亡和直接经济损失
    事故造成二人死亡。死者信息：
1、罗开科，男，58岁，汉族，贵州省麻江人，身份证号码：5226351962****3419。
2、吴成业，男，64岁，汉族，江苏省徐州人，身份证号码：3203051956****1812。

直接经济损失约226万元。
    （二）事故发生地点
事故发生地位于厦门市同安区同安东路（同新路-民安大道段）I标工地。
事故发生单位情况

该项目行业主管单位为厦门市交通局；业主为厦门市市政开发建设有限公司；监理单位为厦门中平工程监理咨询有限公司；中标单位为中国第四冶金建设有限责任公司；在其中标之后，将水稳施工劳务分包给盐城驰硕工程机械有限公司，并签订水稳施工劳务分包合同。在合同中关于安全施工方面，双方明确规定：发生意外安全事故、交通事故及其他人身、财产损害的，由盐城驰硕工程机械有限公司自行理赔且承担全部损失费用，中国第四冶金建设有限责任公司可配合盐城驰硕工程机械有限公司进行相关理赔但不承担任何责任和费用。

该项目业主单位情况：厦门市市政开发建设有限公司，类型：法人商事主体[有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）]；统一社会信用代码：91350200426605365P，住所：厦门市湖里区云顶中路2777号市政大厦南楼20楼。注册日期：2009年10月30日；经营期限：（自）2009-10-30（至）2059-10-29；经营范围：房屋建筑业；公路工程建筑；市政道路工程建筑；其他道路、隧道和桥梁工程建筑；水源及供水设施工程建筑；河湖治理及防洪设施工程建筑；港口及航运设施工程建筑；海洋工程建筑；房地产开发经营；物业管理；自有房地产经营活动；汽车租赁（不含营运）；工程管理服务；市政设施管理；一般旅馆(限分支机构经营)；旅游饭店(限分支机构经营)；其他未列明住宿业(限分支机构经营)。

中标单位情况：中国第四冶金建设有限责任公司，类型：有限责任公司（国有控股），统一社会信用代码：913606811601131007，住所：江西省贵溪市建设路436号。注册日期：1989年11月28日，经营期限：1989年11月28日至2040年05月10日；经营范围：主营；各类房屋建筑、机电安装、公路、冶炼、建筑装修装饰、钢结构、大型土石方、炉窑、消防、市政工程建设项目的施工、房地产开发*兼营：工程勘察设计、压力容器制作、设备供应、砼构件制作、工程试验检测、汽车运输修理、建筑施工材料租赁，承包境外房屋建筑、公路、冶炼、机电安装工程和境内国际招标工程；上诉境外工程所需的设备、材料出口、对外派遣实施上诉境外工程所需的劳动人员。

    监理单位情况：厦门中平工程监理咨询有限公司；类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）统一社会信用代码：9135020000003264，住所：厦门市思明区塔埔东路169号观音山商务营运中心12层1201、1202单元。注册日期:2001年11月05日，经营期限：2001年11月05日至2021年11月4日；经营范围：主要从事公路与市政工程咨询、监理业务。具有公路工程甲级、市政工程乙级监理资质、特殊独立大桥专项资质、特殊独立隧道专项资质。

    分包单位情况：盐城驰硕工程机械有限公司。类型：有限责任公司(自然人独资)，统一社会信用代码：91320902MA1WD6WJ4T，住所：盐城市区长坝路16号金色华庭1栋201室-48(3).注册日期:2018-04-17,经营期限：2018-04-17到暂无.经营范围：建筑工程机械与设备、通用设备租赁；公路路面工程、市政公用工程、水利水电工程、矿山工程、建筑工程、电力工程、公路工程、桥梁工程设计、施工；市政道路养护；建材、钢材、建筑工程机械及配件、五金产品（除电动三轮车）、阀门、灯具、防爆开关、管件、矿山机械、污水处理设备、化工产品（除农药及其它危险化学品）、生活日用品、工艺品（象牙及其制品除外）、通讯设备（除卫星电视广播地面接收设施）、服装、鞋帽、皮革制品、照明设备、不锈钢制品、电子产品、体育用品（除射击器材）、消防器材、汽车配件销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

    二、事故发生经过
2020年1月7日16时许，同安东路（同新路-民安大道段）施工工地，水泥稳定土拌合站工人包现伟和闫超、罗开科、吴成业四个人在搅拌站工作，包现伟和闫超负责搅拌站设备运转操作。罗开科、吴成业负责每天下班后搅拌机缸体的清洗工作。事故发生时，包现伟和闫超发现料斗里面的沙石剩余较多，包现伟就跟站长闫超提出要去开传送带将料斗里面的沙石输送一些出去，便于更换料斗下面的筛子。随后包现伟走到操作室里，在未检查搅拌缸是否有人员在进行作业时，把传送带的开关打开，并顺手去开搅拌机的开关，当听到搅拌机运转声音之后，包现伟突然想起搅拌机里面罗开科跟吴成业两个人还在清洗缸体就立即去按了急停健，之后包现伟就从操作室里面出来，出来之后发现吴成业和罗开科两个人都被搅拌机里面的搅轮搅到下面。罗开科在搅轮的中间，吴成业在搅轮远离传送带的位置已经死亡。包现伟边喊救人边到搅拌机里面要去将他们两个人拉出来，包现伟上去的时候罗开科还有一些呼吸，就拉着他的肩膀要将他拉出来，但是没有拉动，过了一会罗开科就没呼吸了。闫超听到呼救声，就跑了过去，看到现场情况，马上报了警。
三、事故应急救援和善后处置情况
接到报警后，区领导、同安公安分局、区应急局、洪塘镇、洪塘派出所、立即派工作人员赶往现场了解情况，成立调查组并要求相关单位妥善做好死者善后处理工作并配合做好事故调查处理。
四、事故原因和性质
（一）事故直接原因
搅拌机操作工包现伟违反设备操作规程，在设备运转前，未对设备各系统进行检查就开机运转，造成两人死亡，是造成这起事故的主要原因。
（二）事故间接原因
1、盐城驰硕工程机械有限公司安全制度不完善，培训教育不到位，现场管理不规范，致使工人违规作业，导致事故的发生。
2、厦门中平工程监理咨询有限公司对该项目监理不到位。
3、厦门市市政开发建设有限公司对对施工单位监管不到位。

（三）事故性质认定
鉴于上述调查情况，盐城驰硕工程机械有限公司“1·7”亡人事故是一起安全生产责任事故。

(四）事故类别认定

机械伤害。

   五、对事故有关责任人员和单位的处理建议
（一）建议有关部门、单位处理的责任人员
1、盐城驰硕工程机械有限公司工人包现伟作为搅拌机操作工违反有关安全操作管理规定，造成两人死亡，建议区应急管理局按照《中华人民共和国刑法》第一百三十四条规定，移交司法机关，追究其刑事责任。

2、盐城驰硕工程机械有限公司落实安全主体责任不到位，现场作业组织不规范，未按操作规程进行操作，导致事故发生，致2人死亡，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条的规定，建议区应急局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条和《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十四条的规定，对盐城驰硕工程机械有限公司给予罚款的行政处罚。

3、盐城驰硕工程机械有限公司法人顾杰履行安全生产职责不力，对事故发生负有领导责任，建议区应急管理局依照《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十八条规定，给予罚款的行政处罚。

    4、盐城驰硕工程机械有限公司搅拌站站长闫超，未履行职责，项目施工管理不善，各项安全规章制度和操作规程不严格，建议公司按照相关规章制度进行相应处理。

    5、厦门中平工程监理咨询有限公司项目总监李挺没有履行好在建项目监理职责，建议区应急管理局依照《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十八条规定，给予罚款的行政处罚。
   （二）相关责任单位的处理建议
1、厦门中平工程监理咨询有限公司对施工单位的安全管理工作监督不到位，造成人员伤亡，建议市建设局对其做出相应的行政处理。

2、业主单位厦门市市政开发建设有限公司，对施工单位监管不利，造成人员伤亡，建议向市政府作出检讨。

3、行业主管单位厦门市交通局，对施工单位监管不利，造成人员伤亡，建议向市政府作出检讨。

   六、事故防范和整改措施建议
1、盐城驰硕工程机械有限公司要严格落实安全生产主体责任。完善各项安全管理规章制度、操作规程，加强安全管理，加强对危险源辨析，完善安全作业措施，督促从业人员严格遵循安全管理规章制度和操作规程。
2、盐城驰硕工程机械有限公司要强化员工“三级”安全教育培训。严格按照《安全生产培训管理办法》（国家安监总局令第44号）和《生产经营单位安全培训规定》（国家安监总局令第3号）有关规定，录用人员必须经过安全教育培训，培训通过考试和技能测试合格后，方可上岗并熟知岗位的危险因素、防范措施及应急办法，严禁违章作业。
3、盐城驰硕工程机械有限公司要深化安全生产隐患排查治理。按照《中华人民共和国安全生产法》有关规定，在单位内部全面开展安全隐患排查，对重点部位和危险点采取切实可行的安全防范措施，彻底消除不安全因素和隐患，杜绝类似事故的发生。
4、同安区安全生产委员会在全区范围内通报该起事故，区应急局约谈事故单位的主要负责人，洪塘镇政府对辖区内的企业开展隐患排查治理，督促企业严格落实安全生产主体责任，确保企业生产安全。
5、同安区建设局按照《建筑业企业资质管理规定》、《建筑业企业资质管理规定和资质标准实施意见》等法律法规和相关规定对盐城驰硕工程机械有限公司加强行业监管。
附件：1、事故调查笔录。
      2、其他相关资料。 

                     盐城驰硕工程机械有限公司“1·7”
一般事故调查小组               2020年3月11日


