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2022年12月20日8时50分许，在石狮市祥芝镇湖西村五金印刷园内的福建得宝染料科技有限公司厂房施工作业现场，姜桃花在进行厂房施工作业过程时，从1号厂房三楼屋面女儿墙外脚手架坠落当场死亡，造成直接经济损失为73万元。

事故发生后，市政府余志伟市长、郭浪滔常务副市长相继作出批示，要求妥善处理，做好善后处理工作，并要求成立事故调查组对该起事故进行调查。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经石狮市人民政府同意，成立石狮市得宝染料科技有限公司“12.20”一般高处坠落事故调查组。事故调查组由市应急管理局、纪委监委、公安局、住房和城乡建设局、城市管理局、总工会等单位人员组成，并邀请市人民检察院派员参加。调查组通过现场勘察、调查询问、查阅有关资料等方式，查明了事故原因。

经调查认定，石狮市“12.20”一般高处坠落事故是一起因高处坠落造成的生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
事故基本情况
事故发生单位及相关单位概况
1.建设单位：福建得宝染料科技有限公司，2016年10月25日向石狮市市场监督管理局取得《营业执照》，注册地址：福建省石狮市祥芝镇鑫富路17号，统一社会信用代码：91350581MA2XQ97K5G，法定代表人：沈新强；类型：有限责任公司（自然人独资）；经营范围：纺织、印染用染料、助剂的研发及销售；染色配色（仅限混合分装）、助剂稀释加工（经营范围不含危险化学品）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。沈新强担任福建得宝染料科技有限公司法定代表人，杨轶担任福建得宝染料科技有限公司厂区（纺织印染染料及助剂分装项目）的项目负责人，具体负责该项目的安全生产管理工作。
2.施工单位：福建铸星建设有限公司，2017年12月5日向惠安县市场监督管理局取得《营业执照》，注册地址：福建省泉州市惠安县螺城镇育苑路30号1幢1梯202，统一社会信用代码：91350521MA2YYCFW77，法定代表人：蔡昆海；类型：有限责任公司；经营范围：承接房屋建筑工程、室内外装饰工程、园林绿化工程、市政公用工程、古建筑工程、土石方工程、幕墙工程、建筑智能化工程、网络综合布线工程、钢结构工程的设计与施工；机电设备、管道安装；建材销售（不含危险化学品）。取得建筑业企业资质证书（编号：D335099897，有效期至2023年2月8日）；具有安全生产许可证（编号：（闽）JZ安许证字﹝2021﹞HA016，有效期至2024年3月29日）。

2021年6月20日，福建得宝染料科技有限公司与福建铸星建设有限公司签订《建设工程施工合同》，工程承包范围：福建得宝染料科技有限公司纺织印染染料及助剂分装项目总承包，标准工期为270日历天数。

3.监理单位：福建侨联建设有限公司，2018年3月7日向福州市市场监督管理局取得《营业执照》，注册地址：福建省福州市晋安区新店镇坂中路6号泰禾城市广场2号楼915室，统一社会信用代码：91350100MA348M3H8J,法定代表人：林哲煌；《工程监理资质证书》编号：E335034239-4/1；有效期至2024年1月23日；资质类别及等级：房屋建筑工程监理乙级、市政公用工程监理乙级。项目总监理工程师：庄建勇（资格证书编号：00631593）；现场监理员：吴志阳（资格证书编号：闽Z509-012373）。

2021年6月10日，福建得宝染料科技有限公司与福建侨联建设有限公司签订《建设工程监理合同》，承接项目监理工程。

4.劳务分包：福建得宝染料科技有限公司和刘俊个人签订《油漆粉刷施工合同》，发包形式为包工包料，施工范围：窗台底部、雨披阳台葡萄架天棚、厂房外墙漆、宿舍楼内墙（包含楼梯间）、精装工装部位（天棚木座吊顶）、办公室墙面（无吊顶部位）、隔墙板。刘俊承包项目后，联系李俊、姜桃花、李兴友、姜啟和作为油漆涂料班组负责福建得宝染料科技有限公司内外墙油漆涂料。
5.工程概况：工程项目位于石狮市祥芝镇湖西村、鑫富路南侧福建得宝染料科技有限公司工地，工地建筑坐南朝北，南侧有两栋南北排列的在建厂房，厂房均为三层楼，三楼楼顶四周有围墙，北侧厂房为1号厂房，南侧厂房为2号厂房，两栋厂房之间建有两座廊桥，1号厂房南北两侧外墙均搭有脚手架。2020年10月21日福建得宝染料科技有限公司向石狮市自然资源局取得《建设工程规划许可证》，建设规模：总建筑面积16101.5㎡，计容面积19300㎡，地下建筑面积101.5㎡。2021年7月6日向石狮市住房和城乡建设局取得《建筑工程施工许可证》，施工许可证编号为3505812101270191-SX-001，施工建筑面积16969.12㎡，工程造价约1100万元人民币。
相关单位安全管理情况
1.福建得宝染料科技有限公司安全管理情况。福建得宝染料科技有限公司在安全生产管理上建立了本单位的安全生产责任制，组织制定了本单位的安全生产规章制度和安全操作规程、安全生产教育和培训计划，保证本单位安全生产投入的有效实施，制定有《生产安全事故应急救援预案》，组织建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制。但该公司落实各项安全管理相关制度不到位，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，如未及时修复墙面破损安全网，对1号厂房南面三楼屋面女儿墙的安全网在未施工完成前就被拆除未及时发现并修复，在高空作业过程中，施工人员未系挂安全绳、未佩戴安全帽的行为未发现并及时制止纠正。
2.福建铸星建设有限公司安全管理情况。福建铸星建设有限公司建立健全了安全生产责任制，组织制定并实施了安全教育制度和培训计划、安全生产规章制度和操作规程；设置了安全生产管理机构，配备了专职的安全生产管理人员；与福建得宝染料科技有限公司在《建设工程施工合同》中约定各自安全生产管理职责；定期开展施工现场安全检查和隐患排查。但落实各项安全管理制度不到位，未将内外墙油漆涂料作业工人纳入安全管理范围，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，如未及时修复墙面破损安全网。

3.福建侨联建设有限公司安全管理情况。福建侨联建设有限公司监理人员具有相关执业资格；制定了监理规划；每日进行监理日志记录；建立监理例会；有定期组织现场安全检查。但存在形式主义、检查走过场，对施工单位现场存在的安全隐患缺乏手段，没有闭环管理；未能及时发现和纠正施工过程中存在的安全生产事故隐患；监理工程师对发现的安全隐患问题未经复查便在《监理工程师回复单》上签署“已复查”意见，没有把隐患当做事故来对待。
事故发生经过及救援情况
2022年12月20日，按照油漆涂料班组组长李俊当天工作安排，姜桃花作业地点为福建得宝染料科技有限公司一号厂房南面，作业内容是将机器打磨未能打磨到的地方从上至下进行人工打磨，作业工具是一把铲子、一个铁桶、一些砂布。

2022年12月20日上午7时许，福建得宝染料科技有限公司油漆涂料班组的涂料工姜桃花和姜啟和一起到达1号厂房南面西侧。姜桃花先到一楼将涂料挂在小型吊机上，姜啟和负责到三楼接涂料。姜桃花挂完涂料后独自走到三楼南面东侧女儿墙进行打磨，姜啟和接到涂料后到1号厂房南面东侧的二楼廊桥楼梯口开始工作。7时20分，姜啟和在1号厂房南面东侧的三楼廊桥楼梯口进行涂料时，看到姜桃花未佩戴安全帽、未系挂安全绳的情况下在1号厂房南面东侧三楼屋面女儿墙进行人工打磨。7时50分，姜啟和从三楼廊桥楼梯口到一楼北面东侧大门入口处做室内的涂料，途中听到姜桃花仍在三楼东侧屋面女儿墙处用砂布打磨墙面的声音。8时50分许，外装修泥水工人邓海洋发现姜桃花脸朝下趴在1号厂房南面脚手架外侧的地面上，马上通知建设单位项目经理王小平，王小平立即通知项目负责人杨轶，杨轶赶到现场后拨打120求救电话，现场其他人员拨打110报警电话。9时25分许，石狮市医院120急救人员赶到现场后确认姜桃花已死亡。

事故现场情况
事故现场位于石狮市祥芝镇湖西村福建得宝染料科技有限公司厂区（纺织印染染料及助剂分装项目）的1号厂房，1号厂房为地上3层，一层屋高5.9m，二层层高4.0m，三层层高7.0m，屋面楼梯间层高3.8m。该厂房外立面搭设落地式钢管外脚手架，架体步高1.8m，共10步架，架体防护栏杆外侧立面从第2步架至第9步架张挂密目式安全网进行防护。第一步和最上步架未张挂密目式安全网。

发生事故的作业工人为正在进行外墙涂料的涂料班组工人，工人倒地位置为一层（1-A）轴交（1-5）轴~（1-6）轴处外脚手架架体外侧地面，距离架体最近处约30㎝。因多日连续下雨，施工时室外地面潮湿，死者姜桃花位置地面未硬化（回填土路面），全身衣着均有泥土附着，鞋底未见泥土附着。
人员伤亡和直接经济损失情况
　　本起事故造成1人死亡，死亡人员姓名：姜桃花，女，土家族，1967年8月9日出生，身份证号：5222221967009xxxx，贵州省江口县桃映乡新寨村人。

　　本起事故造成的直接经济损失约73万元，包括丧葬、抚恤、补助及救济费用等。
二、事故应急处置及评估情况
　　（一）事故信息接报及响应情况
　　接到事故报告后，石狮市公安局、祥芝镇政府等单位立即派员赶赴现场，组织开展现场保护和勘查。市政府余志伟市长、郭浪滔常务副市长立即作出批示，要求妥善处理，做好善后工作，要求相关部门对建筑施工工地立即进行安全生产大检查，全面排查整治安全隐患，并要求成立事故调查组进行调查处理。

　　（二）事故现场应急处置情况
    地面因事发前一周下雨积水，姜桃花面朝积水处趴在地面，现场发现人员为防止其溺水死亡将姜桃花翻身使其面部朝上，同时拨打了110报警电话，建设单位项目负责人杨轶得知消息后立即到达现场并拨打120求救电话。
　　（三）医疗救治和善后情况
　　120医护人员赶到现场后，经诊断姜桃花已无生命迹象。经祥芝镇人民调解委员会组织调解，福建得宝染料科技有限公司、油漆涂料发包人刘俊于2022年12月22日与死者家属达成赔偿协议，三方签订调解协议书（编号：泉石祥人调﹝2022﹞072号），由福建得宝染料科技有限公司承担50万元、涂料发包人刘俊承担23万元，向死者家属共计支付赔偿金73万元，均已支付到位。死者尸体已在石狮殡仪馆火化，死者家属无异议，社情稳定。
　　（四）事故应急处置评估
综上，本起事故信息报送渠道畅通，应急救援措施得当，处置及时、有效，没有发生次生衍生事故。
三、事故原因分析
　　（一）直接原因
死者姜桃花安全意识淡薄，对作业环境内存在的安全风险认识不足，不重视施工工地作业平台安全网被提前拆除的隐患，在未佩戴安全帽、未系挂安全绳情况下在18米高的外脚手架进行人工打磨，不慎从外脚手架摔至地面死亡，是导致事故发生的直接原因。

　　（二）间接原因
1.福建得宝染料科技有限公司，未履行安全生产主体责任，对施工现场安全管理不到位。作为建设单位，将厂区内外墙油漆涂料作业劳务分包给无相应资质的个人（刘俊），违反《建设工程质量管理条例》第七条规定；未落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现并消除事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款规定。

2.福建铸星建设有限公司，作为施工总承包单位未与内外墙油漆涂料作业劳务单位签订分包合同和安全生产管理协议，未将油漆涂料班组作业人员纳入安全管理范围；未对现场作业工人进行安全教育和安全技术交底，违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十一条、第二十四条规定。
3.福建侨联建设有限公司，作为监理单位落实项目安全监管工作不到位，未能有效督促施工现场安全管理，在发现一号厂房三楼南面女儿墙安全网被提前拆除后，未能及时督促整改，未制止油漆涂料班组在未佩戴安全帽、未系挂安全绳情况下进行高处作业，违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条规定。

4.劳务承包人刘俊，在无相关施工资质的情况下承揽福建得宝染料科技有限公司厂区（纺织印染染料及助剂分装项目）内外墙油漆涂料作业，未对作业人员进行安全教育和安全技术交底，未及时检查发现并消除施工现场存在的事故隐患。违反《建设工程质量管理条例》第二十五条、《建设工程安全生产管理条例》第三十二条规定。
（三）事故相关检验检测和鉴定情况
1.石狮市公安局物证鉴定室出具《姜桃花尸表检验情况》情况：经现场勘查，现场可见散落的油漆桶一个、铲子一把及黑色腰包一个，铲子及周围泥土可见血液，黑色腰包系带于连接处断裂，部分系带分离。尸体全身衣着均有泥土附着，鞋底未见泥土附着。面部见血液附着，翻动尸体时口鼻腔见血液流出，双侧外耳道未见异常流血流液；右肩背部见点状挫伤，右腰背部见片状挫擦伤，右上臂及右前臂见条状挫伤，死者损伤多偏向一侧。结合现勘及案情初步分析，认为死者不排除高坠导致死亡。

2.石狮市医院出具《石狮市急救中心院前急救病情交接单》的情况：最明显的症状和体征：高处坠落致人事不省伴头部流血半小时，察体：神志丧失，双侧瞳孔散大固定，直径约6mm，对光反射消失，心音及呼吸音未闻及，双鼻腔可见血性液体溢出，余肢体未见明显阳性体征。外伤部位：颅脑；外伤类型：坠落伤。
　　（四）事故性质
　　经调查认定，该起事故系一起一般生产安全责任事故。
　　四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）因在事故中死亡，免于追究责任人员
姜桃花，女，油漆涂料工人，安全意识淡薄，在施工现场进行油漆涂料作业中未履行从业人员安全生产职责，在未佩戴安全帽情况下进场作业，在未系挂安全绳情况下到高处进行涂料作业，违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条规定，导致发生生产安全责任事故，对本起事故发生负有直接责任。鉴于其已死亡，不予追究事故责任。
（二）对事故有关责任单位和责任人员的行政处罚建议
1.福建得宝染料科技有限公司，未履行安全生产主体责任，对施工现场安全管理不到位，未落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现并消除事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款规定；福建得宝染料科技有限公司将厂区内外墙油漆涂料作业发包给无相应资质的个人（刘俊），违反《建设工程质量管理条例》第七条规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议由市应急管理局依法予以行政处罚。
2.福建铸星建设有限公司，作为施工总承包单位未与内外墙油漆涂料作业劳务单位签订分包合同和安全生产管理协议，未将油漆涂料班组作业人员纳入安全管理范围；未对现场作业工人进行安全教育和安全技术交底，违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十一条、第二十四条规定，建议由市住房和城乡建设局依法予以行政处罚。

3.福建侨联建设有限公司，未能对该项目有效监理，未能及时发现并制止劳务分包班组未佩戴安全帽进场作业，发现1号厂房三楼南面女儿墙存在安全网提前被拆除的安全隐患，未及时复查施工单位整改情况，违反《建设工程质量管理条例》第十四条规定，对事故负有监理责任。建议由市住房和城乡建设局依法予以行政处罚。

4.刘俊，男，群众，职业：包工头，主要承揽装修内外墙油漆涂料工程并进行管理，未成立公司，无装修相关等级资质。在无相关施工资质的情况下承揽福建得宝染料科技有限公司厂区（纺织印染染料及助剂分装项目）内外墙油漆涂料作业，未对作业人员进行安全教育和安全技术交底，未及时检查发现并消除施工现场存在的事故隐患，违反《建设工程质量管理条例》第二十五条、《建设工程安全生产管理条例》第三十二条规定。对事故发生负有重要责任，建议由市住房和城乡建设局依法予以行政处罚。

5.杨轶，男，中共党员，职业：福建得宝染料科技有限公司厂区（纺织印染染料及助剂分装项目）项目负责人，具体负责该项目安全生产管理工作。在项目施工过程中，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查项目安全生产工作不到位，未及时发现并消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项规定。对事故的发生负有一定的责任，建议由市应急管理局依法予以行政处罚。
（四）其他处理建议
1.蔡世晓，男，中共党员，现任职务：石狮市建设工程质量安全站监督员，负责福建得宝染料科技有限公司厂区（纺织印染染料及助剂分装项目）日常质量安全监管工作。对该项目工程安全监管不到位，对施工现场发现的工程安全问题虽有督促整改但未形成完整闭环，未及时发现并督促该项目建设单位、施工单位、监理单位对脚手架最上架未张挂密目式安全网等安全隐患进行整改，建议由市住房和城乡建设局依照有关规定予以处理。
2.葛荣华，男，中共党员，现任职务：祥芝镇公共服务办主任，下湖西村干部，协助湖西村开展安全生产等相关工作。对福建得宝染料科技有限公司厂区（纺织印染染料及助剂分装项目）安全检查不到位，未督促建设单位、施工单位落实安全生产主体责任，建议由祥芝镇党委、政府依照有关规定予以处理。
3.林佑弹，男，中共党员，现任职务：祥芝镇湖西村村民委员会支部书记兼主任，负责湖西村的全面工作。对辖区内安全生产监管工作特别是在建工程监管不到位，未及时有效督促建设单位、施工单位对发现的安全隐患进行整改，建议由祥芝镇党委、政府依照有关规定予以处理。

4.林川雄，男，中共党员，现任职务：祥芝镇湖西村村民委员会支部委员，负责安全生产等相关业务的网格化巡查人员。对在建工程巡查时发现的安全隐患未及时有效督促建设单位、施工单位进行整改，开展在建工程巡查的隐患复查、隐患闭环落实不到位。建议由祥芝镇党委、政府依照有关规定予以处理。

5.庄建勇，男，群众，现任职务：福建侨联建设有限公司福建得宝染料科技有限公司项目的总监理工程师。2022年12月10日，监理单位发出的《监理通知单》（编号：安20221210）中记录“1号厂房外架局部安全网破损、拆除和各班组进场要进行三级教育及技术交底”等问题，要求施工单位在2022年12月15日前整改完毕，该通知单由总监理工程师庄建勇签署名字，经调查，庄建勇本人未亲自带队检查。12月20日对现场复查时，庄建勇因感染新冠未在现场复查，治疗康复后在未进行现场核实复查情况下在《监理工程师回复单》补签名字，并在复查意见后签署“已整改”。作为项目总监理工程师，履行监理职责不到位，发现安全事故隐患未及时要求整改并跟踪复查。对事故负一定监理责任，建议由福建侨联建设有限公司按照有关规定进行处理。
6.吴志阳，男，群众，现任职务：福建侨联建设有限公司福建得宝染料科技有限公司项目的现场监理员，在现场监理过程中，对发出的监理通知单所列问题未及时复查追踪整改进度情况，未督促建设单位、施工单位严格落实现场安全管理制度。对事故负有一定监理责任，建议由福建侨联建设有限公司按照有关规定进行处理。

五、事故主要教训
（一）贯彻落实安全发展理念不牢
本起事故中，企业安全发展理念不牢，安全生产主体责任落实不到位，虽然公司制定各项管理制度较为全面，但落实各项管理制度不到位，未形成“三张清单”为主要内容的企业隐患排查治理制度，未及时发现并消除生产安全事故隐患。建设单位、施工单位、监理单位、属地监管责任均出现偏差，对施工过程中存在的安全隐患视而不见，是导致事故发生的重要因素。
（二）隐患排查管理不到位
 建筑施工的特点是作业环境复杂多变，手工操作劳动强度大，高处作业风险较大，多工种交叉作业危险因素多，极易发生事故。本起事故中，建设单位、监理单位隐患排查不到位，排查范围不全面，隐患排查治理情况未形成工作台账，安全隐患发现后督促整改、复查闭环不及时，是造成事故的重要因素。
（三）教育培训不到位
本起事故中，建设单位将建设工程项目发包给总承包施工单位后，私自将油漆涂料进行劳务分包给无资质的个人，建设单位、监理单位未对油漆班组工人核实安全生产三级教育及技术交底情况，未严格督促工地工人进场作业前佩戴安全帽，高处作业系挂安全绳、穿防滑鞋等防护用具，让施工现场埋下安全隐患。
六、事故整改和防范措施
（一）福建得宝染料科技有限公司要深刻吸取事故教训，举一反三，严格落实企业全员安全生产主体责任，完善落实以“三张清单”（问题清单、任务清单、责任清单）为主要内容的企业隐患排查治理制度；要依法聘请具备相关资质的劳务分包单位对厂房进行内外墙油漆、涂料作业；要针对本起事故暴露出的问题全面整改，及时发现并消除生产安全事故隐患，确保建筑施工安全。

    （二）福建铸星建设有限公司要吸取事故教训，切实提高施工单位安全生产责任意识，依法对总承包项目施工现场的安全生产负总责；要将劳务分包班组人员纳入安全管理范围，加强对包括劳务分包班组的现场作业人员进行安全教育和安全技术交底，督促作业人员佩戴安全防护用具。
（三）福建侨联建设有限公司要组织召开安全专题会，提高员工的安全监理意识，增强安全生产责任感；要认真开展安全生产隐患排查和治理工作，督促建设单位和施工单位加强对作业现场的安全管理，严格落实各项事故防范措施，杜绝类似事故再次发生。

（四）石狮市住房和城乡建设局要举一反三，进一步加强建设领域施工执法监管，对全市在建工程开展排查，督促建设、施工、监理等参建各方主体落实安全责任，完善工程安全问题整改复查机制，依法严查违法发包、分包、转包、挂靠及无资质承揽工程等各类违规行为。

（五）祥芝镇政府要落实“属地管理”责任，切实履行“党政同责、一岗双责”、“三管三必须”的要求，深刻吸取事故教训，切实履行建筑施工安全监管职责，要组织对辖区内在建工地进行一次全面安全隐患排查整治活动；网格员要用责任和担当扛起职责使命，不能形同虚设，要对在建工程网格化巡查中发现的安全隐患进行闭环管理。
