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马关夹寒箐河南省防腐保温有限公司“12·5”一般窒息事故调查报告
2025年12月05日14时48分许，马关县河南省防腐保温有限公司项目部作业人员在云锡文山锌铟冶炼有限公司发生一起一般窒息事故，造成1人死亡，直接经济损失146万元。

事故发生后，县应急局、工信商务局、边管委、夹寒箐镇人民政府等部门立即赶赴现场，依法采取现场管控、人员撤离、善后安抚、信息报送等处置措施。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等规定，县人民政府于2025年12月11日成立了由县委常委、常务副县长王某苑任组长，县政府办、应急局、工信商务局、公安局、边管委、人力资源社会保障局、总工会、夹寒箐镇等单位主要负责人任副组长，各部门相关人员为成员的事故调查组，并邀请县检察院、县纪委监委、专家组参与事故调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，对相关人员进行调查取证，查阅了各种规章制度、操作规程及相关档案台账等资料，通过调查取证和分析论证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质，提出了对责任单位、责任人员的处理建议以及事故整改和防范措施。

经过调查认定，马关县河南省防腐保温有限公司项目部“12·5”一般窒息事故是一起因企业履行主体责任不到位、从业人员违反操作规程作业造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况

（一）项目工程基本概况
云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目；地点位于云锡文山锌铟冶炼有限公司；招标期限3年，一年一签，服务满一年后云锡文山锌铟冶炼有限公司组织相关部门对供应商进行评价，评价合格后续签下一年合同；本年为第二合同，合同有效期为2024年12月26日至2025年12月31日。
（二）事故发生单位及相关人员基本情况
1.河南省防腐保温有限公司。注册资本：壹亿零壹佰捌拾捌万元整。统一社会信用代码：914107281734339202。住所：长垣市蒲西区匡城路108号。法定代表人：卫某。经营范围：防水防腐保温工程、石油化工工程、电力工程、机电工程、市政公用工程、冶金工程、钢结构工程、消防设施工程、输变电工程、环保工程、建筑装饰装修工程；承装（修、试）；模板脚手架工程；通信工程；管道修复、更新、安装；管道清洗检测；国内劳务输出；劳务服务；设备维修、涂装、加工；防水、防腐、保温材料（危险化学品除外）销售；船舶铆焊；装卸服务；物业管理；专业技术服务；研发和技术服务。（涉及许可经营项目，应取得相关部门许可后方可经营）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。成立日期：2004年10月26日。营业期限：2004年10月26日至2034年10月25日。登记机关：长垣市市场监督管理局。

公司持有安全生产许可证和建筑业企业资质证书，安全生产许可证编号：（豫）JZ安许证字〔2005〕000883；许可范围：建筑施工；有效期：2023年07月04日至2026年07月04日；发证机关：河南省住房和城乡建设厅。建筑业企业资质证书编号：D441051115；资质类别及等级：防水防腐保温工程专业壹级、建筑工程施工总承包贰级、电力工程施工总承包贰级、冶金工程施工总承包贰级机电工程施工总承包贰级、消防设施工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、环保工程专业承包贰级、施工劳务不分等级、模板脚手架专业承包不分等级，有效期至2028年12月31日，发证机关：长垣市住房和城乡建设局。2024年12月25日河南省防腐保温有限公司承包云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养，承包期限为2024年12月26日至2025年12月31日。河南省防腐保温有限公司驻云锡文山锌铟冶炼有限公司设项目部，公司项目部有管理人员3人，设项目负责人、安全生产管理人员、技术负责人，负责本工程项目人事、财务、生产、质量、进度、安全环保等工作。

2.冯某铭，男，汉族，1984年5月生，身份证号码：410728********2552，家庭住址：河南省长垣县芦岗乡冯楼村260号，系云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部负责人。

3.段某康，男，汉族，1989年6月生，身份证号码：410728********985X，家庭住址：河南省长垣市芦岗乡冯楼村22号，系云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部安全生产管理人员。

4.张某明，男，汉族，1967年2月生，身份证号码：430219********6611，家庭住址：湖南省醴陵市沈潭镇双龙村双塘组3号，在云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部从事除锈、防腐工作，在本起事故中死亡。
（三）事故相关单位及人员基本情况
1.云锡文山锌铟冶炼有限公司，注册资本：壹拾壹亿元整，法人代表：高某川，住所：云南文山壮族苗族自治州马关县夹寒箐镇达号工业园区，统一社会信用代码：91532625MA6K630Y5C，登记机关：马关县市场监督管理局。经营范围：许可项目：危险化学品生产；危险化学品仓储；危险化学品经营；烟草制品零售；餐饮服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：常用有色金属冶炼；有色金属铸造；有色金属压延加工；有色金属合金制造；有色金属合金销售；金属材料制造；贵金属冶炼；稀有稀土金属冶炼；非金属矿物制品制造；非金属矿及制品销售；金属矿石销售；再生资源销售；固体废物治理；石灰和石膏制造；石灰和石膏销售；轻质建筑材料制造；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；轻质建筑材料销售；新材料技术推广服务；新材料技术研发；碳减排、碳转化、碳捕捉、碳封存技术研发；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；计量技术服务；信息技术咨询服务；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；日用百货销售；日用品销售；货物进出口；技术进出口（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
2.熊某期，男，汉族，1984年9月生，身份证号码：431124********7931，家庭住址：云南省红河哈尼族彝族自治州个旧市永胜街2号2单元702号，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间副主任分管安全环保。

3.罗某远，男，汉族，1986年12月生，身份证号码：532625********1135，家庭住址：云南省文山州马关县大栗树乡大栗树村委会新寨村小组，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间渣过滤工段副工段长。
该项目现场负责人冯某铭，专职安全生产管理员段某康，负责对员工进行安全教育培训、技术交底、现场安全检查等工作。管理人员及施工人员安全意识淡薄，安全教育培训走过场，安全隐患排查不到位，安全管理人员管理水平低。云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部建立有《安全施工管理规章制度》《施工安全管理制度》《安全培训计划》；2025年开展应急演练1次；2025年以来开展检修施工现场安全生产检查10次，检查发现问题1条并已整改完毕；2025年以来开展各类安全教育培训21期共计56学时；召开安全会议9次；已向员工购买工伤保险。

（四）事故发生经过。2025年12月5日14时48分许，河南省防腐保温有限公司项目部作业人员张某明在云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间进行钢结构防腐作业过程中由2号压滤机落料口坠入2号浸出渣洗涤槽。旁边的作业人员罗某远听到张清明呼喊后立即过去查看并呼叫周边人员进行救援。15时00分许，杨某良拨打120急救电话，15时32分许120急救中心救护车于赶到事故现场，将受伤人员送往马关县人民医院抢救，16时12分许，县医院医生宣布抢救无效死亡。
（五）事故现场情况。事故位于云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间2号压滤机落料口，作业人员张某明在涉及临边与洞口作业时，未按规定佩戴、使用高处作业安全防护用品。
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图1：事故位置示意图
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图2：事故现场照片
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图3：事故现场坠落点（落料口）照片
（七）人员伤亡和直接经济损失情况。事故造成河南省防腐保温有限公司作业人员张某明死亡，依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准（XGB6721-1986)》，核定事故造成直接经济损失约人民币146万元。
（八）其他情况。事故地点处于封闭厂房内，事故现场不受强风、浓雾、雨雪等恶劣气候影响。
二、事故现场应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况。2025年12月5日14时48分许，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间作业人员罗某远听到张某明呼喊后立即过去查看并呼叫周边人员进行救援。14时56分许，河南省防腐保温有限公司项目部现场操作小组长冯某涛向项目部负责人冯铭铭报告。15时00分许，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间安全员杨某良拨打120急救电话。15时31分许项目部负责人冯某铭向马关县应急管理局报告。15时32分许120急救中心救护车赶到事故现场，将受伤人员送往马关县人民医院抢救。15时45分许，云锡文山锌铟冶炼有限公司安全环保部副主任杨某兵向马关县应急管理局报告。15时56分许，马关县应急管理局赶到事故现场后，立即向州应急局、县委、县政府领导报告并及时录入报送系统上报。
（二）事故现场应急处置情况。2025年12月5日14时48分许，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间作业人员罗某远听到张某明呼喊后立即过去查看并呼叫周边人员进行救援。14时59分左右，河南省防腐保温有限公司作业人员张某明被救出。15时00分许，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间安全员杨某良拨打120急救电话。15时32分，急救车赶到事故现场并于16时00分左右到达县人民医院实施抢救。16时12分，县医院医生宣布抢救无效死亡。15时56分，马关县应急管理局、工信商务局、边管委、夹寒箐镇人民政府、夹寒箐镇派出所迅速赶赴事故积极开展事故处置和善后等工作。
（三）医疗救治和善后情况。事故发生后，云锡文山锌铟冶炼有限公司积极开展现场自救，及时与医疗机构联系。120医生赶到现场及时开展抢救，经过马关县医院120医生抢救无效后死亡。截至目前，河南省防腐保温有限公司与死者家属协商达成赔偿协议，死者遗体已火化，并安葬于死者河南老家公墓，家属情绪稳定。

（四）事故应急处置评估。县人民政府接到事故报告后，立即组织应急、公安、边管委、工信、夹寒箐镇人民政府迅速赶赴事故现场开展工作。云锡文山锌铟冶炼有限公司积极开展现场自救，120医生赶到现场及时开展抢救，各级各部门及事故发生单位应急响应及时，按照县委、县政府领导的工作要求，积极开展事故处置和善后等工作，通过评估，在整个事故处置过程中，各部门反应迅速、组织有力，现场应急救援处置开展有序，救援过程中未发生次生事故，未造成不良舆论，符合相关法律法规及事故处理工作规范要求。
三、事故原因分析

（一）事故直接原因
1.河南省防腐保温有限公司项目部作业人员张某明在云锡文山锌铟冶炼有限公司进行钢结构防腐作业过程中涉及临边与洞口作业时，未按规定佩戴、使用高处作业安全防护用品。

2.防腐作业中搭设的门式脚手架剪刀撑插销与门架立杆未扣紧，门式脚手架搭设不稳固；门式脚手架作业层未设置挡脚板及栏杆。综上分析，以上因素相互叠加是造成此次事故的直接原因。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况。

1.马关县人民医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》证明张某明死亡原因为颅内损伤死亡。

2.2026年2月12日云南鼎丰司法鉴定中心出具的《司法鉴定意见书》鉴定张某明系重要生命器官脑、心、肝、肺、肾多灶性挫裂毁损伤合并气道泥渣阻塞致急性呼吸循环障碍死亡。
（三）其他可能因素排除。通过询问调查、调取马关县人民医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》报告、云南鼎丰司法鉴定中心鉴定报告，张某明死亡属于窒息导致，排除人为故意和突发自然灾害等死亡因素。

（四）间接原因分析。

1.河南省防腐保温有限公司云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部未认真落实企业安全生产主体责任，安全教育培训过程流于形式，并且培训内容无针对性，未分岗位、分工种进行培训；

2.河南省防腐保温有限公司设备河南省防腐保温有限公司云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部主要负责人未认真督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；

3.云锡文山锌铟冶炼有限公司现场管理人员对外包工程项目的监督和管理不到位。
四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故发生单位。河南省防腐保温有限公司云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部安全教育培训工作流于形式、走过场，未结合单位生产实际和岗位风险开展针对性培训，培训内容空洞、方式简单，多以念文件、开会议代替系统教学；未认真督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，在防腐作业过程中搭设的门式脚手架扣件与门架立杆未扣紧，门式脚手架搭设不稳固；门式脚手架未设置挡脚板及栏杆；未督促按规定佩戴、使用高处作业安全防护用品。

（二）工程发包单位。云锡文山锌铟冶炼有限公司在停工检修期间现场管理人员对外包工程项目的日常监督和管理不到位。未严格落实外包项目现场安全监督检查制度，日常巡查流于形式，对作业现场违章作业、安全措施不落实等问题未能及时发现和制止。
（三）有关监管部门
1.马关县应急管理局。2025年以来，通过专家购买服务等方式对云锡文山锌铟冶炼有限公司进行了监督检查，发生事故后积极参与救援和善后处置，但对云锡文山锌铟冶炼有限公司在停工检修期间监管不到位。

2.马关县工信商务局。按照“三管三必须”的要求，2025年以来开展安全生产检查2次，座谈会强调安全生产4次；利用微信、电话不定期开展工作提醒和警示案例学习；发生事故后积极参与救援和善后处置。但未切实履行云锡文山锌铟冶炼有限公司停产检修期间的行业监管职责，监管工作存在疏漏。
3.马关县边境经济合作区管理委员会。2025年以来虽对云锡文山锌铟冶炼有限公司开展现场安全检查4次，提出存在问题隐患6条，发生事故后积极参与救援和善后处置，但对云锡文山锌铟冶炼有限公司停产检修环节的安全监管存在薄弱环节，未能有效落实监管责任。
4.夹寒箐镇人民政府。2025年以来组织全镇辖区企业负责人召开全镇安全生产工作会议；对2025年安全生产工作做了安排部署11次；2025年1月10日对云锡文山锌铟冶炼有限公司开展了现场检查，发生事故后积极参与救援和善后处置，但未扎实做好云锡文山锌铟冶炼有限公司停产检修期间的属地安全监管工作，监管力度不足、措施不实。
五、对有关责任单位和责任人员的处理建议

（一）建议给予行政处罚的单位
河南省防腐保温有限公司云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部，未监督从业人员按照规则佩戴、使用劳动防护用品;事故隐患排查治理工作不到位，未及时发现并消除事故隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[1]、第四十五条[2]的规定，对事故发生负有责任。建议由马关县应急管理局立案查处。
（二）建议免予追究责任的人员

张某明，河南省防腐保温有限公司云锡文山锌铟冶炼有限公
司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目现场作业人员，安全意识淡薄，违反操作规程作业，在涉及临边与洞口作业时，未按规定佩戴、使用高处作业安全防护用品，造成死亡，对本次事故负直接责任，鉴于当事人张清明已在事故中死亡，免予追究责任。

（三）建议给予行政处罚的人员
1.冯某铭，河南省防腐保温有限公司云锡文山锌铟冶炼有限公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部主要负责人，未严格履行企业主要负责人安全职责：未及时消除生产安全事故隐患，导致发生事故，对事故的发生负有管理责任，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第（五）项的规定[3]，建议由马关县应急管理局立案查处。

2.段某康，河南省防腐保温有限公司云锡文山锌铟冶炼有限

[1]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。

[2]《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。

[3]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
公司设备设施（防腐、保温专业）维修/维护保养项目部任安全

生产管理人员，未严格履行安全事故隐患；未及时制止张清明违反操作规程行为。涉嫌违反企业安全生产管理人员职责：组织安

全生产教育培训不到位，导致从业人员张清明安全意识淡薄；未

及时排查本单位生产安全事故隐患，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项、第六项[4]规定，对事故发生负有管理责任。建议由马关县应急管理局对段庆康立案查处。
3.熊某期，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间分管安全环保副主任。在企业停工检修期间未认真履职，未及时排查事故隐

患；未及时发现并制止作业人员违章操作行为，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法第二十五条第一款第五项、第六项[4]的规定，对该事故负有监督责任，建议由马关县应急管理局对熊义期立案查处。
4.罗某远，云锡文山锌铟冶炼有限公司浸出车间渣过滤工段副工段长。在企业停工检修期间未认真履职，未及时排查事故隐患；未及时发现并制止作业人员违章操作行为，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款第五项的规定[5]，对该事故负有监督责任，建议由马关县应急管理局对罗孝远立案查处。
（四）对相关单位人员的处理建议

云锡文山锌铟冶炼有限公司在停工检修期间对外包工程项

[4]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）、（六）项：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；

[5]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；
目的监督和管理不到位，建议云锡文山锌铟冶炼有限公司按照公司相关制度对负有相关责任人员根据公司奖惩制度进行处理并报县安委办备案。
（五）其他处理建议
1.马关县应急管理局。作为行业安全监管责任单位，对云锡

文山锌铟冶炼有限公司停产检修期间监管不到位，建议马关县人民政府分管领导对马关县应急管理局进行提醒谈话。

2.马关县工信商务局。作为行业主管部门，按照“三管三必须”的要求，未切实履行云锡文山锌铟冶炼有限公司停产检修期间的行业监管职责，监管工作存在疏漏。建议马关县人民政府分管领导对马关县工信商务局进行提醒谈话。

3.马关县边境经济合作区管理委员会。作为园区监管责任单位，对辖区内云锡文山锌铟冶炼有限公司停产检修环节的安全监管存在薄弱环节，未能有效落实监管责任。建议马关县人民政府分管领导对马关县边境经济合作区管理委员会进行提醒谈话。

4.夹寒箐镇人民政府。作为属地监管责任单位，未扎实做好云锡文山锌铟冶炼有限公司停产检修期间的属地安全监管工作，监管力度不足、措施不实。建议马关县人民政府分管领导对夹寒箐镇人民政府进行提醒谈话。

5.云锡文山锌铟冶炼有限公司。作为发包单位，在停工检修期间对外包工程项目的监督和管理不到位，建议由马关县应急管理局对云锡文山锌铟冶炼有限公司进行约谈。
六、事故主要教训
（一）企业风险管控存在严重盲区，管控措施严重缺失。安全管理体系执行不到位。事故发生单位虽已建立安全管理制度及相关工作机制，但在对外包企业的安全管控方面存在明显短板，缺乏系统性、全流程的监管手段和有效约束，未严格落实外包安全准入、过程管控及隐患排查等核心要求。此举暴露出企业安全管理责任意识淡薄、管控体系不健全、监督考核机制不完善等突出问题，未能将风险管控要求贯穿外包合作全链条，未能有效防范化解各类安全风险隐患。

（二）安全意识淡薄，开展隐患排查流于形式。事故暴露出
企业隐患排查治理工作不细、不实，项目部对防腐保温等作业风险辨识不到位，未按规范设置防护装置、警示标识，对“无防护作业、无监护作业”等习惯性违章隐患视而不见，隐患排查不深入、不彻底、不闭环，长期带险运行，最终小隐患酿成大事故。
（三）监管部门监督检查存在薄弱环节。监管部门对事故发生单位的日常监督检查缺乏针对性和深度，未能及时发现企业风险辨识流于形式、隐患排查治理不彻底、设备管理存在漏洞等突出问题，对外包企业的安全生产主体责任落实情况的督促检查流于表面，未形成有效的监管震慑。同时，对辖区内相关行业领域的安全生产专项整治工作推进不够扎实，对企业安全生产培训、隐患整改闭环管理等关键环节的监督指导不到位，未能有效推动企业补齐安全管理短板。
七、事故整改和防范措施
（一）持续开展生产安全事故排查隐患整治。全面开展全县安全生产隐患排查整治专项行动，聚焦建材、金属冶炼等重点行业领域，紧盯关键环节、严查违法违规行为，重点围绕外委外包管理、设备检维修流程、特殊作业审批、现场作业安全等核心环节，全面排查梳理违法违规行为，依法实行挂牌督办、公开公布、媒体曝光，从严从快严肃查处，形成有力震慑；严格执行多通报、多暗访、多发放督促整改函、多拍摄隐患场景和“逢查必考”工作机制，强化全过程管控；组织专家技术力量对重点行业开展指导帮扶，督促企业建立隐患台账，实行清单化管理、闭环式整改，监管部门适时开展“回头看”，对重大隐患未及时整改、整改不到位或虚假整改的，依法依规严肃处罚，坚决杜绝隐患反弹。
（二）加强重点领域时段风控。聚焦高风险作业和重点时段，强化精准防控，严防各类安全事故发生。紧盯各行业领域高风险作业，严格落实作业审批、安全防护和现场监护要求，作业前开展风险辨识，作业中加强现场管控，作业后做好复盘总结，坚决杜绝违规作业、冒险作业；聚焦复工复产、重要节假日、年底赶工期等事故高发时段，提前部署针对性风控措施，强化常态化巡查监管，督促企业合理安排作业计划，杜绝抢工期、赶进度引发的违规操作，切实防范重点时段安全风险，筑牢安全生产防线。
（三）大力提升安全生产管理水平。坚持源头治理，健全管理体系，推动企业安全生产管理规范化、标准化，全面提升安全生产管理水平。压实企业安全生产主体责任，推进企业主要负责人第一责任人责任落实，督促企业全面执行事故隐患自查自纠和内部报告奖励“两项制度”，鼓励员工主动报告隐患，形成全员参与的隐患治理氛围；严格规范外委外包管理，严查企业与承包商合同签订及安全责任落实情况，督促签订专项安全管理协议，将承包商安全管理纳入企业统一管理，加强承包商人员培训和现场监管，杜绝以包代管、包而不管；引导重点企业完善管理制度和操作规程，健全安全管理机构，配备足额专职安全管理人员，规范作业和现场管理，提升标准化管理水平。

（四）强化安全宣传教育与警示震慑。以提升关键岗位人员安全履职能力为核心，强化宣传教育和警示震慑，筑牢安全生产思想防线。分行业、分批次组织全县金属冶炼、建材、工贸等重点行业企业主要负责人、安全管理人员开展全覆盖安全教育培训，聚焦法律法规、行业标准、风险管控、隐患治理、应急处置等核心内容，全面提升关键岗位人员安全管理能力和履职水平，确保培训合格上岗。以本次“12·5”一般窒息事故为典型案例，组织全县各行业企业开展警示教育，通报事故原因、暴露问题及处理结果，引导企业举一反三、警钟长鸣，深刻吸取教训，主动排查整治自身隐患，杜绝同类事故重复发生。

