[bookmark: _GoBack]附件2
上海龙宇建设集团股份有限公司
[bookmark: _Toc90553607]“2021.4.3”窒息死亡事故整改措施
落实情况评估报告

一、前言
2021年4月3日19时20分许，位于闵行区莘建东路宝城路路口新建莘庄镇222号地块（莘庄地铁站上盖综合开发项目）三期总承包工程工地内发生一起有限空间作业死亡事故，造成一人窒息死亡。事故发生后，依据相关法律法规，闵行区应急管理局会同相关部门组织事故调查组展开调查。事故调查报告于2021年5月19日获批复同意。
为确保事故责任单位安全隐患整改工作真正得到落实，更好的推荐企业安全生产主体责任的落实，促使事故责任单位安全管理状况的改善，按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）等相关法律法规和规范性文件要求，区应急局会同有关部门组成上海龙宇建设集团股份有限公司“2021.4.3”窒息死亡事故评估组（以下简称评估组），对上海龙宇建设集团股份有限公司“2021.4.3”窒息死亡事故责任追究及整改措施落实情况进行评估。
[bookmark: _Toc90553608]二、评估工作组织及开展情况
2022年3月，评估组明确了评估对象、评估内容、评估方法及工作安排。3月15日，完成资料收集工作、核查评估工作并撰写完成本报告。
[bookmark: _Toc90553609]三、评估方法
采用资料核实，现场核查、工作记录等方法进行。
[bookmark: _Toc90553610]四、事故责任追究落实情况
[bookmark: _Toc90553611]（一）刑事、行政责任迫究落实情况
此事故未涉及刑事、行政责任追究
[bookmark: _Toc90553612]（二）行政处罚落实情况
评估组查阅相关材料，闵行区应急管理局于2021年6月16日分别向事故责任单位上海龙宇建设集团股份有限公司和事故责任人员上海龙宇建设集团股份有限公司作业班大带班张杰、现场安全员吴宗保、现场负责人王网送达了行政处罚决定书；事故责任单位与事故责任人员均于2021年6月30日缴纳了行政处罚款。
[bookmark: _Toc90553613]五、事故责任单位安全整改工作落实情况
上海龙宇建设集团股份有限公司针对本次事故,认真吸取事故教训，严格施工现场安全管理，强化安全教育培训，提高作业人员的安全意识和岗位操作技能并督促作业人员严格执行相关的规章制度和安全操作规程，严防事故再次发生。
	序号
	调查报告中要求的
事故防范和整改措施
	整改情况

	1
	提高作业人员的安全意识和岗位操作技能并督促作业人员严格执行相关的规章制度和安全操作规程
	企业已经对全体员工进行安全意识和岗位操作技能培训，重申严格执行相关规章制度及安全操作规程

	2
	施工现场安全生产管理不到位
	要求所有领导及管理人员认真学习和吸取此次事故血的教训，认真查找本次事故中存在的问题，深刻反省，总结自身工作中存在的问题和不足，结合自身工作的职责，查找安全生产工作中的薄弱环节，并制定和完善的工作计划，牢固树立安全第一的思想，时刻不放松，把安全工作作为自身工作的重要部分，让“管生产必须管安全”思想深入人心。

	3
	对施工人员安全教育不够
	开展全体员工的安全培训再教育工作。事故发生后公司立即组织对所有员工的安全培训教育工作，对此次事故的原因和不足对全体员工进行通报，同时进行安全技能和安全意识教育，要求全员提高安全意识和防范能力，要求按章作业，坚决杜绝“三违”行为，预防事故的发生，并明确常态化的安全培训每月至少一次全员安全培训，班组不定期培训情况，公司安全管理要进行检查，确保安全培训效果。

	4
	未及时消除施工现场安全事故隐患
	1、组织开展全方位的隐患排查整改活动。组织公司各部门科室相关人员开展一次全方位的隐患排查工作，隐患排查工作从严从细，不留死角，从现场管理制度的完善，从员工思想到队伍建设，供应商的评价进行全面的排查，排查出的问题形成决议，明确责任，限期进行整改，并对整改结果进行检查通报，纳入考核。
2、开展现场危险源辨识和整改工作。对即将开工或复工的项目以及生产运营点开展一次风险源辨识工作，不走过场，不走形式，必须认真严肃对待，查找员工身边潜在的危险隐患，制定有效的预防措施，并形成文件组织员工进行学习，将事故消除在萌芽状态，给员工创造一个安全的工作环境。
3、开展多部门的联合检查活动，查制度，查管理，查隐患，查整改，通过检查不断完善公司安全管理制度，让员工牢牢树立“安全第一，预防为主”思想不放松。

	5
	应急救援不力（企业自查）
	开展应急演练，组织员工对突发事故处理的知识培训，熟悉应急抢救等设备的使用要求，特别是有限空间作业所需基本技能，提升员工应急救援的能力，并组织考试。目前已经针对空气呼吸器，检测仪表，安全带，灭火器等进行了培训和考试。


[bookmark: _Toc90553614]六、标准、规范的修订完善情况
企业修订完善了《公司施工现场安全管理制度》并已发布实施。
[bookmark: _Toc90553615]七、评估结论
评估组通过事故调查报告、资料核查等工作，得出以下核查评估结果：
事故责任单位已善后处理赔偿工作。
事故责任单位已按照安全生产行政执法文书行政处罚决定书全额缴纳罚款。
事故责任单位已基本按照事故调查报告和行业主管部门整改要求落实相关整改工作；通过安全整改，事故责任单位安全主体责任得到强化。安全管理得以加强，员工安全防范意识得到加强，安全整改取得了一定成效。
[bookmark: _Toc90553616]八、意见和建议
（一）事故责任单位要牢固树立科学发展、安全发展理念，切实履行“党政同责，一岗双责”和新《安全生产法》建立全员安全生产责任制及《上海市安全生产条例》“一岗一责”的规定，坚守“发展决不能牺牲人的生命为代价”红线，完善企业安全生产责任制内容，真正将企业安全主体责任落到实处。
（二）安全生产事关社会稳定、事关广大人民群众身心健康和生命财产安全，企业作为责任主体单位要从思想上对安全生产工作引起高度重视，切实落实有效措施，举一反三，持续开展隐患排查治理工作，发现重大隐患应及时向安全监管部门和有关部门报告，组织制定并实施事故隐患治理方案，对事故隐患做到整改措施到位、资金落实到位、整改期限和责任人到位、应急预案到位，全力防范各类事故发生；
（三）事故责任单位应确保足额的安全投入、专款专用，应关注“八项特殊作业”，对安全生产设施应定期检查，责任到人。并应定期委托具有相应资质的安全评价机构进行作业安全评价，对评价中提出的问题应及时整改。
（四）事故责任单位必须制定各类相关安全管理制度和安全操作规程，并对相关人员进行安全教育培训，考试合格后方能上岗。督促相关人员按照安全管理制定和安全操作规程要求进行作业并建立相应的奖惩制度。对涉及“八项特殊作业”的作业要加强管理，举一反三，杜绝类似事故。

上海龙宇建设集团股份有限公司
“2021.4.3”窒息死亡事故评估组
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