上海诺世文化传播有限公司
“9·18”高处坠落重伤事故调查报告
2020年9月18日17时30分左右，位于上海市静安区灵石路699号创意园项目工地内，上海诺世文化传播有限公司在对3号楼宴会厅进行内装饰过程中发生一起高处坠落事故，导致工人范久进重伤。
截至10月17日，伤者范久进仍在上海市第十人民医院重症监护室治疗。根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《静安区生产安全事故调查处理规定》等有关规定，结合今年三季度以来本区安全生产总体形势，为加强对各类安全生产事故的查处和追责，区应急管理局会同区建设管理委、区公安分局、区总工会等单位于10月27日组成了上海诺世文化传播有限公司“9·18”高处坠落重伤事故调查组，同时邀请区纪委监委参加事故调查，依法对事故开展全面调查。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况

（一）事故相关单位情况

1.事故房屋承租单位：上海诺世文化传播有限公司

上海诺世文化传播有限公司（以下简称诺世文化公司）成立于2020年05月12日；住所：上海市静安区灵石路699号21幢；法定代表人：金利敏；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）；统一社会信用代码：91310106MA1FYL8H5Y；经营范围：一般项目：组织文化艺术交流活动，广告设计、制作，从事信息、网络、物联网科技领域内的技术开发、技术咨询、技术转让、技术服务、会展服务，经济贸易咨询、商务咨询。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 许可项目：餐饮服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准】
2.园区项目建设单位：上海汽车资产经营有限公司

上海汽车资产经营有限公司（以下简称上汽资产公司）成立于2002年11月18日；住所：上海市黄浦区河南南路1号16楼01－05室；法定代表人：蔡宾；公司类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；统一社会信用代码: 913101017449168637；经营范围：企业重组、并购、托管，房地产投资、开发、经营，物业管理，实业投资，资产管理，投资咨询、服务、管理，产权经纪，设备租赁、房地产所有人委托的房地产租赁。节能工程建设，空调系统安装，机电安装，在新能源、节能减排领域内的技术咨询、技术服务、技术转让、技术开发及产品销售。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
3.园区项目总包单位：江苏启安建设集团有限公司

江苏启安建设集团有限公司（以下简称启安公司）成立于1989年02月23日；住所：汇龙镇人民中路683号；法定代表人：殷炜东；公司类型：有限责任公司；统一社会信用代码: 913206811388337938；经营范围：机电工程、建筑工程、市政公用工程、石油化工工程、电力工程、建筑机电安装工程、建筑装修装饰工程、消防设施工程、钢结构工程、地基基础工程、电子与智能化工程、城市及道路照明工程、环保工程、公路工程、防水防腐保温工程、水利水电工程、起重设备安装工程、古建筑工程施工；水暖电设备、通风设备制造、维修；机械设备维修；建筑工程项目管理、设计、技术咨询及造价咨询服务；建筑施工机械设备租赁；建筑材料、机电设备及零配件销售；承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目；自营和代理一般经营项目商品和技术的进出口业务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
4.园区项目监理单位：上海景灿工程建设监理有限公司

上海景灿工程建设监理有限公司（以下简称景灿公司）成立于1994年04月20日；住所：上海市闵行区申强路588号；法定代表人：沈熠；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；统一社会信用代码：310112000086783；经营范围：建设监理甲级，代理基地组建。建设工程、化工、电子、房地产技术、咨询服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（二）事故项目基本情况及租赁关系
静安区灵石路699号厂区原为上海汇众汽车制造有限公司（以下简称汇众公司）的汽车零配件生产场所，因产业转型，2018年12月，汇众公司将该地址的厂区整体租赁给上汽资产公司，上汽资产公司重新改造装修成创意园区后，再对外出租。

2019年11月，上汽资产公司将园区3号楼和4号楼的部分房间出租给上海诺世婚庆礼仪有限公司（以下简称诺世婚庆公司），为便于开展业务，诺世婚庆公司注册了全资子公司诺世文化公司，并将和上汽资产公司签订的园区租赁合同的权利义务全部转让给诺世文化公司，租期自2020年8月1日起至2028年7月31日止，合同总价为人民币7438.57万元。诺世文化公司在3号楼内设置5间宴会厅，在4号楼内设置了1间宴会厅和1幢婚纱影楼，总面积合计3920平方米。诺世文化公司委托无承包资质的自然人张龙玉等人搭建音响舞台、灯光、布置花艺。双方签订劳务合同，报酬按每人每天5000元支付，所有工人均由张龙玉联系安排。
（三）劳动用工情况
事故当天，张龙玉共安排4人干活，除伤者范久进外，其余3人身份信息如下：
张龙玉：男，35岁，安徽省枞阳县人，身份证号：340823198XXXXXXXX35，带班班长，劳务工负责人，无任何资质和操作证。

刘学：男，30岁，四川省南充市人，身份证号：51130219XXXXXXXX19，普工，无任何资质和操作证。
李红亮：男，34岁，安徽省濉溪县人，身份证号：34062119XXXXXXXX32，普工，无任何资质和操作证。

二、事故发生经过和应急救援情况

诺世文化公司和上汽资产公司原约定于2020年8月，即总包项目施工结束后进场布置宴会厅，因疫情影响，导致总包工程未能按计划结束。诺世文化公司与上汽资产公司协商，上汽资产公司同意按原计划进场布置，但未书面告知总包单位和监理单位，总包单位书面提出反对，但上汽资产公司未予以采纳。
2020年9月10日左右，张龙玉带工人进场布置宴会厅，几人无明确分工，工人按照诺世文化公司人员的要求和张龙玉的经验摆放布置花饰。9月18日17时30分左右，工人范久进站在海洋厅的移动脚手架上（共搭高2层，距地高约3.5米）修剪屋顶悬挂的花饰过程中，跌落至地面。现场工人立即组织施救并拨打120急救电话，救护车到场后将范久进送往上海第十人民医院救治，于9月20日和10月10日分别接受脑部手术和骨科、胸外科手术，目前已脱离生命危险，现转入综合ICU接受治疗。

三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失

（一）人员伤亡情况
事故造成1人重伤。伤者范久进：男，30岁，福建省XX县人，身份证号：35072419XXXXXXXX38，普工，无任何资质。

重伤情况：范久进受颅脑损伤及肩部、胸部、腹部不同程度骨折。
（二）事故直接经济损失
事故造成直接经济损失人民币40万元。
四、事故现场勘查情况 
事故发生在灵石路699号创意园区内，事故地点位于3号楼1层的海洋宴会厅主舞台的南侧，顶部装饰品已基本铺设完毕，事故地点有可拆卸移动脚手架（共搭2层，每层1.7米，总高约3.5米，无安全防护围栏，脚手架未系挂安全绳）和范久进使用的工具若干，地面有人字爬梯、音响设备、大量装饰品和建筑材料等，地面无血迹。
五、事故发生的原因和性质

（一）直接原因
范久进安全意识匮乏，登高作业时，违规冒险作业，未采取必要安全防护措施，导致其跌落至地面重伤，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因

1.诺世文化公司作业现场安全管理不到位，未落实现场人员监护，安排无证人员从事登高作业，未落实作业工人安全教育和技术交底，未及时发现和制止工人违规登高作业行为，且施工脚手架未设置安全护栏。

2.诺世文化公司安全生产主体意识匮乏，安全生产负责人员和安全生产管理人员均未经过安全生产培训，均未持证上岗；将劳务分包给没有施工资质的自然人。

3.上汽资产公司现场组织协调不力，在总包工程施工过程中，未经总包单位和监理单位审批，且在总包单位提出反对意见后，仍放任诺世文化公司提前入场进行内装饰，使诺世文化公司和总包单位启安公司在同一区域交叉作业，施工现场人员构成复杂，管理混乱，埋下事故隐患。
（三）事故性质

综合上述分析，上海诺世文化传播有限公司“9·18”高处坠落重伤事故是一起工人无证作业，现场管理混乱的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理意见

1.范久进安全意识匮乏，登高作业时，未挂安全带，违规冒险作业，因其在事故中已受重伤故不再追究。

2.诺世文化公司总经理金利敏安全生产主体意识匮乏，企业安全生产负责人员和安全生产管理人员均未经过相关部门的安全生产培训，无证上岗；违规将劳务分包给没有施工资质的自然人，对事故发生负有管理责任，建议静安区应急管理局依法予以处理。

3.上汽资产公司项目负责人叶申现场组织协调不力，在总包工程施工过程中，未经总包单位和监理单位审批，放任诺世文化公司提前入场进行内装饰，施工现场人员构成复杂，导致诺世公司工人无人监管，未及时消除事故隐患，对事故发生负有管理责任，建议静安区应急管理局依法予以处理。
4.诺世文化公司现场负责人江华作业现场安全管理不到位，登高作业时未落实现场人员监护，未对入场施工的工人进行三级安全教育培训，现场巡查不到位，施工脚手架未设置安全防护围栏，未及时发现和制止工人登高时未系挂安全带等违规作业行为，对事故发生负有管理责任，建议诺世文化公司根据公司内部规定给予其相应处理,处理结果书面上报事故调查组。

（二）对事故责任单位的责任认定及处理意见

1.诺世文化公司安全生产主体意识匮乏，安全生产负责人员和安全生产管理人员均未经过安全生产培训，均未持证上岗，将劳务分包给没有施工资质的自然人，作业现场安全管理不到位，现场无人员监护，未落实作业工人安全教育和技术交底，工人无证进行登高作业，对事故发生负有责任，建议静安区应急管理局依法予以处理。

2.上汽资产公司现场组织协调不力，在总包工程施工过程中，违规放任诺世文化公司提前入场进行内装饰，导致施工现场人员构成复杂，管理混乱，对事故发生负有责任，建议静安区应急管理局依法予以处理。

七、事故防范和整改措施

1.诺世文化公司应进一步落实安全生产主体责任，落实安全生产负责人和管理人的培训，持证上岗；购买劳务服务时严格把关，将业务发包给有专业劳务承包资质的单位，严格落实三级安全教育，提高工人安全意识，杜绝违章操作。深刻吸取事故教训，认真分析事故原因，举一反三，针对事故中暴露出的问题，切实采取整改措施，防范事故再次发生。
2.上汽资产公司应加强施工现场的协调管理，严格落实各级安全生产责任制，督促承租单位加强安全管理，及时发现和排除事故隐患。
3.启安公司应加强施工现场人员的统一管理，落实人员入场登记措施，所有人员实行一人一档，杜绝非施工人员违规入场。
4.景灿公司应进一步加强对施工现场巡查和安全监理，落实责任，对发现的事故隐患应及时上报并开具整改单或停工单，确保工程项目安全和质量。
5.建设行业主管部门应进一步加强对建设项目和建筑工地的安全监管，督促建设单位依法落实安全生产主体责任，严格安全管理，落实安全措施，确保施工安全。

上海诺世文化传播有限公司“9·18”高处坠落重伤事故调查组

     2020年12月10日   
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