上海市基础工程集团有限公司

“11·16”高处坠落一般事故调查报告

2020年11月16日下午15时13分许，位于长宁区清池路74－7号，由上海市基础工程集团有限公司总包，上海天基建筑劳务有限公司分包的北新泾（北）雨水泵站迁建工程泵房I期工程项目工地，发生一起高坠事故，造成1人死亡，直接经济损失148万元。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号）及长宁区人民政府办公室（长府〔2007〕办字109号）要求，由区应急管理局牵头，会同区公安分局、区总工会、北新泾街道并邀请区监察委组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议和防范措施。现将事故调查情况报告如下：

一、事故发生单位概况

（一）建设单位：上海市城市排水有限公司（以下简称：城市排水）。注册资本：人民币359301.8955万元整，类型：有限责任公司（国有独资），成立日期：1995年12月7日，法定代表人：周骅，营业期限：1995年12月7日至不约定期限，住所：上海市静安区谈家桥路154号，经营范围：对本市排水设施规划、开发、运营、维护及管理业务，对排水建设项目筹资及还贷，排水设施配套机电设备（除汽车）、仪表安装、非标设备制作。在排水设备领域内涉及技术开发、技术咨询、技术转让、技术服务，物业管理，从事货物及技术进出口业务；以下经营范围限分支机构经营：二类机动车维修（小型车辆维修，大、中型货车维修）。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（二）代建单位：上海沪申高速公路建设发展有限公司（以下简称：沪申高速）。注册资本：人民币688992.0000万元整，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），成立日期：2008年1月30日，法定代表人：易滨华，营业期限：2008年01月30日至不约定期限，住所：上海市崇明区长兴镇江南大道1333弄1号楼101室5座（上海长兴海洋装备产业基地），经营范围：高速公路建设管理，项目投资，市政府批准的其他经营范围。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（三）监理单位：上海市合流工程监理有限公司（以下简称：合流监理）。类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），住所：上海市黄浦区马当路430号708室，法定代表人：隋忠庆，注册资本：人民币2000.0000万元整，成立日期：1994年1月7日，营业期限：1994年1月7日至不约定期限，经营范围：建设工程监理服务，建设工程招标代理，工程管理服务，市政设施管理，公路管理与养护，建设工程造价咨询，商务咨询，建设工程技术专业领域内的技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（四）施工总承包单位：上海市基础工程集团有限公司（以下简称：上海基础）。类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），住所：上海市杨浦区民星路231号，法定代表人：张海荣，注册资本：人民币50000.0000万元整，成立日期：1993年9月29日，营业期限：1993年9月29日至不约定期限，经营范围：一般项目：市政公用工程、房屋建筑工程、公路工程、地基与基础工程、桥梁工程、管道工程、城市轨道交通工程、港口与海岸工程，园林绿化工程，化工石油建设工程施工，工程勘察，电、光缆敷设、建筑工程设计、码头装卸、环境保护施工，建筑工程机械制造、加工与租赁，金属结构件加工、安装，公路货运、劳务，建筑材料的销售，船舶修理，技术服务，技术咨询，软件开发。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

资质等级：建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；桥梁工程专业承包壹级。

安全生产许可证：有效期2019年09月23日至2022年09月22日

    （四）劳务分包：上海天基建筑劳务有限公司（以下简称：上海天基）。类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：上海市杨浦区民星路231号21幢526室，法定代表人：厉始乐，注册资本：人民币1000.0000万元整，成立日期：2005年7月20日，营业日期：2005年7月20日至不约定期限，经营范围：许可项目：劳务派遣服务；住宅室内装饰装修；各类工程建设活动；餐饮服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：劳务服务，物业管理，餐饮企业管理，机械设备租赁、维修，信息咨询服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
资质等级：模板脚手架专业承包不分级，施工劳务企业资质劳务分包不分级。

安全生产许可证：有效期2018年10月12日至2021年10月11日。

    （五）承发包关系：

1、2015年5月，上海市城市排水有限公司作为项目法人与上海城投公路投资（集团）有限公司签订了《北新泾（北）雨水泵站迁建工程委托建设管理协议》，授权建设方代表投资方完成“北新泾（北）雨水泵站迁建工程”的建设任务。

2、2017年8月，经原协议双方及上海城投公路投资（集团）有限公司下属单位上海沪申高速公路建设发展有限公司三方协商，签订了《北新泾（北）雨水泵站迁建工程委托建设管理补充协议》，将该项目全过程的项目管理工作授权给上海沪申高速公路建设发展有限公司。

3、2018年1月，上海市城市排水有限公司、上海沪申高速公路建设发展有限公司与上海市基础工程集团有限公司签订了《北新泾（北）雨水泵站迁建工程勘察设计施工》总承包合同。

4、2020年10月，上海市基础工程集团有限公司与上海天基建筑劳务有限公司签订《建设工程施工劳务分包合同》。工程名称：混凝土支撑、泵站主体及进水渐扩箱涵结构劳务工程。工程地点：上海市长宁区（北翟路以南，剑河路以西）。分包范围及内容：混凝土围檩、支撑、环梁；泵站内衬墙、内部结构、上部土建结构及进水渐扩箱涵结构劳务工程。承包方式：劳务分包。工期：2020年10月31日至2021年10月31日。总日历工作天数为：365天。

二、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过

2020年11月16日下午13时，上海天基建筑劳务有限公司现场负责人邵炜安排泥工王敏军（大工）、李超（小工）负责对北新泾（北）雨水泵站迁建工程泵房I期工程项目工地进行基坑内墙粉刷作业。15时左右，下层粉刷完毕，准备粉刷上层表层，因脚手架高度不够，王敏军从梯笼爬出基坑，找脚手架材料，准备升高脚手架继续作业，王敏军找到脚手架材料后进入封闭的临边区域内，站在地面基坑边缘向下扔脚手架配件，被同一工地的临时安全员赵万里制止，赵万里从梯笼爬上基坑来到地面，发现王敏军未听从劝阻还在扔一根脚手架支撑腿到基坑内，于是又进行了制止，王敏军停止了扔料行为，赵万里离开现场。赵万里刚回到办公室就听到有人呼救，赶回现场，发现王敏军已经摔入基坑。后从调取的现场监控视频中发现王敏军是在赵万里去办公室的途中从临边摔入坑内的。

    （二）应急救援情况

现场工人发现后立即拨打120急救和110报警，120到达现场经抢救确认王敏军当场死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）死者王敏军，男，53岁，住址：安徽省蒙城县小涧镇灵山村后王庄012号，身份证号码：342125196709186819，生前系上海天基建筑劳务有限公司劳务工。

（二）事故共造成直接经济损失148万元。

四、现场勘察情况

    （一）现场勘察情况

1、事故现场位于北新泾（北）雨水泵站迁建工程泵房I期基坑南偏东处。

2、作业现场共有20名工人，其中：（1）王敏军、李超是泥工，王敏军是大工、李超是小工，负责基坑墙内表面粉刷修补作业；（2）赵万里等3人负责放线，其余为钢筋工负责扎钢筋。

3、王敏军坠落前佩戴安全帽，从地面基坑边缘坠落至基坑底部，安全帽脱落，坠落净高约4.9米。

4、上海天基现场负责人、安全员等管理人员参加当天下午的工作例会，现场负责人安排放线员赵万里对现场两名泥工进行安全监管。 

5、基坑第一层土净深4.9米。基坑内地面堆放有螺纹钢筋，南偏东基坑墙边有一个移动脚手架，纵向立杆距1.8米，宽1米，步高1.9米。

五、事故发生原因和事故性质

    （一）直接原因

王敏军违章将临边护栏打开一个缺口，向基坑内扔脚手架配件冒险作业。

    （二）间接原因

1、上海天基现场安全监管不到位，现场安全监管人员离开现场安排不具备资质的临时人员监管，制止王敏军违章进入临边护栏不到位，未及时消除生产安全事故隐患；

2、上海天基对从业人员安全生产教育和培训不到位，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，自觉遵守安全生产规章制度和安全操作规程。

    （三）事故性质

经调查认定，这是一起一般等级的生产安全责任事故。

六、对有关责任的认定以及对事故责任者的处理建议

    （一）对有关责任人的责任认定和处理建议

1、王敏军违章冒险作业导致事故发生，对事故发生负有直接责任，鉴于王敏军在本起事故中已经死亡，不予追究其相关责任。

2、上海天基现场负责人邵炜因公司召开例会离开现场，安排不具备资质的人员进行现场监管，对事故发生负有管理责任，建议上海天基按照企业的有关规定予以处理。

    （二）对责任单位的责任认定和处理建议

上海天基未有效落实安全生产责任制，现场安全管理不到位，安全教育不到位，对事故发生负有主要责任，建议区应急管理局给予行政处罚。

七、事故防范和整改措施建议

（一）上海天基要按照“四不放过”的要求，认真吸取事故教训，举一反三，堵塞安全生产漏洞，切实加强安全生产工作。

（二）上海天基要严格执行较大危险作业现场安全监管制度，加强作业现场安全管理，层层落实本单位安全生产责任制。

（三）上海天基应加大对从业人员的培训力度，教育和督促从业人员严格执行本单位的安全操作规程，增强从业人员的风险辨别意识和自我保护能力。

（四）上海基础要严格落实安全生产责任制，加强作业现场统筹管理和安全生产监督能力，进一步规范现场安全管理，杜绝工人冒险作业和违规作业行为。
八、附件

1、调查组人员名单

2、事故伤亡人员情况

3、事故现场示意图及照片
                         上海市基础工程集团有限公司

“11.16”高处坠落死亡事故调查组

                          2020年12月17日
附件1
“11·16”高处坠落死亡事故

   调查组人员名单

	人员姓名
	工作单位
	职 务
	调查组  内职务
	签 字

	詹茂福
	区应急管理局
	副局长
	组长
	

	万  黎
	区总工会
	监督员
	组员
	

	朱  刚
	北新泾街道
	副书记 
	组员
	

	陶建忠
	区公安分局
	法  医
	组员
	

	许树旻
	区应急管理局
	科长
	组员
	

	杨  易
	区应急管理局
	副主任

科员
	组员
	

	
	
	
	
	


附件2
“11·16”高坠死亡事故

伤亡人员名单

	伤亡人员

姓名
	籍贯
	年龄
	工种
	培训情况
	伤害程度

	王敏军
	安徽

蒙城
	53
	劳务工
	有
	死亡
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  上海市基础工程集团有限公司“11·16”高坠事故      现场示意图
时间：2020年6月17日9时00分；        2、地点：芙蓉江路377号2楼拆除工地          

 3、拍摄人： 洪秉钧、许树旻 ；    
第1页；共1页。








  上海市基础工程集团有限公司“11·16”高坠事故      现场照片

北新泾（北）雨水泵站迁建工程泵房I期基坑








死者坠落位置





脚 手 架(高2.8m）
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死者坠落位置





螺纹钢





H = －4.9m





基坑平面图











制图人：                         制图时间：                                     审核人：  





地 面 H= ±0





基坑剖面图





粉刷作业区





粉刷作业区





基坑地面 H= -4.9m





脚 手 架











拍照人：                       拍照时间：                            审核人：  





事故现场脚手架





北新泾（北）雨水泵站迁建工程泵房I期基坑
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