附件

上海东广建设工程有限公司

“9·27”高处坠落一般事故调查报告

2020年9月27日10时25分许，位于中山西路555-2号绿洲大厦附楼北侧外墙处，由上海绿庭投资控股集团股份有限公司发包，上海东广建设工程有限公司承包的绿庭投资集团办公楼外立面及室内改造工程，在进行窗户玻璃安装作业时，发生一起高坠事故，造成1人死亡，直接经济损失108万元。

    事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号）及长宁区人民政府办公室（长府〔2007〕办字109号）要求，由区应急管理局牵头，会同区公安分局、区总工会、周家桥街道办事处并邀请区监察委组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议和防范措施。现将事故调查情况报告如下：

一、事故发生单位概况

（一）发包单位：上海绿庭投资控股集团股份有限公司（以下简称：绿庭投资）。所在地：上海市松江区新松江路1800弄3号5层东区，法定代表人：龙炼，公司类型：股份有限公司（台港澳与境内合资、上市），注册资本：人民币71113.21万元，成立日期：1994年4月19日，营业期限：1994年4月19日至不约定期限，经营范围：投资管理；物业管理；房地产经纪；住房租赁经营；自有房屋的出租；园区管理服务；商业综合体管理服务；从事符合国家产业政策的投资业务（具体项目另行报批）；投资信息咨询；商务信息咨询；财务管理咨询；企业管理咨询；信息科技、智能化科技、网络科技咨询与服务；建筑材料、五金材料、钢材、电梯、空调的批发与进出口。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（二）承包单位：上海东广建设工程有限公司（以下简称：东广建设）。所在地：浦东新区三林路868号17幢101室，法定代表人：马阿鸣，公司类型：有限责任公司，注册资本：5000万元整，成立日期：2006年9月8日，营业期限：2006年9月8日至2046年9月7日，经营范围：房屋建筑工程施工总承包，市政公用工程施工总承包，建筑装修装饰工程专业承包，机电设备安装工程专业承包，钢结构工程专业承包，建筑智能化工程专业承包，地基与基础工程专业承包，园林绿化工程，水利水电工程，河湖整治工程专业承包，环保建设工程专业施工，公路路面建设工程专业施工，公路路基建设工程专业施工，城市及道路照明建设工程专业施工，管道建设工程专业施工，无损检测建设工程专业施工，管道的检测、疏通、非开挖修复、养护，河道疏浚，排水设施维护潜水作业（凭许可证经营），从事建设工程领域内的技术咨询、技术服务，建筑材料、木材、玻璃、金属材料、五金交电、建筑机械设备、卫生洁具、电梯、空调及设备，钢材的销售，商务信息咨询。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

资质等级：市政公用工程施工总承包二级，建筑工程施工总承包三级，水利水电工程施工总承包三级，建筑装修装饰工程专业承包一级，防水防腐保温工程专业承包二级，地基基础工程专业承包三级，建筑机电安装工程专业承包三级，城市及道路照明工程专业承包三级，环保工程专业承包三级。
    （三）邹盛九：承接绿洲大厦附楼项目工地窗户玻璃安装业务，无营业执照和相应资质，身份证号：360123197211022415，江西南昌人。
    （四）承发包关系

1、绿庭投资与东广建设签订《建筑装饰工程施工合同》

（1）名称：绿庭投资集团办公楼外立面及室内改造工程

（2）地点：中山西路555-2号绿洲大厦附楼

（3）合同金额：77.7万元

（4）工期：90天，完工日期2020年10月31日。

2、9月上旬，东广建设生产经理江双（现场管理）联系邹盛九，口头约定由邹盛九负责为该项目办公楼安装玻璃，共计十二块，无书面合同和安全协议，完工后结清相关费用。9月26日下午和27日上午分二次进场安装玻璃作业。
二、事故发生经过和事故救援情况

    （一）事故发生经过

2020年9月26日上午，东广建设生产经理江双通知邹盛九安装玻璃，至下午14时30分邹盛九一直未到，江双带领现场工人收工离开工地，工地内无相关人员。邹盛九大约15时左右到达工地，自行安排安装玻璃，当日下午共计安装九块玻璃。

9月27日上午，江双到青浦采购施工材料，工地内仅有1名油漆工在室内批墙，无其他作业人员和安全管理人员。9时许，邹盛九未告知江双，自行带领邹年寿和王小青两名工人来到工地继续安装玻璃。上午10时25分许，三人安装至第三块玻璃，作业点位于办公楼北墙二层窗户，邹盛九与王小青站在室内，邹年寿站在窗户外墙临时作业平台上，三人同时使用吸盘将真空双层玻璃放置到位，倚靠在窗框内侧靠山，尚未固定，邹盛九和王小青同时放开吸盘，邹盛九就近喝水，王小青取螺丝刀传递给邹年寿，邹年寿使用榔头和螺丝刀在窗外敲实玻璃四周压条进行固定作业，王小青准备传递硅胶枪时，玻璃向外倾斜倒翻，将未系安全绳的邹年寿一并带落至一层地面，导致邹年寿头部着地，当场昏迷，玻璃摔碎。

    （二）应急救援情况

事故发生后，邹盛九与现场人员立即组织抢救，并拨打120急救，将伤者送至上海市同仁医院。经抢救，邹年寿于当日17时10分许救治无效死亡。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）死者邹年寿，男，47岁，住址：江西南昌市安义县石鼻镇邹家村邹一村小组37号，身份证号码：360123197309262417，生前系私人玻璃安装工，无相关资质证书。

（二）事故共造成直接经济损失108万元。

四、现场勘察情况及鉴定意见

（一）事故现场位于中山西路555-2号绿洲大厦附楼北侧外墙处。

（二）事故发生时，邹盛九与王小青站在附楼二层室内北墙窗户边，邹年寿站在窗户外墙临时作业平台上，工地另有1名东广建设油漆工在室内其他作业点批墙，现场无管理人员和安全员。

（三）邹年寿作业时未佩戴安全帽，未系挂安全绳。

（四）临时作业平台为不锈钢框架平板，站位净高5.1米，长2.7米，宽0.6米，无围边护栏，由4根绳索吊挂固定。

（五）双层真空玻璃尺寸：1.7米×1.7米×﹝0.005（板厚）+0.012（真空）+0.005米（板厚）﹞，净重约75公斤。

（六）上海市同仁医院出具《居民死亡医学证明书》，邹年寿直接死亡原因：创伤性重度颅脑损伤。

五、事故发生原因和事故性质

    （一）直接原因

1、邹年寿站在临时作业平台上作业时，未佩戴安全帽，未系挂安全绳冒险作业。

2、玻璃净重约75公斤，放置到待安装位置后倚靠在窗框内侧靠山，在进行压条作业前未采取临时固定措施处于不稳定状态。

    （二）间接原因

1、9月27日上午，邹盛九未告知工地生产经理江双，在工地无监管人员的情况下擅自带领工人进入工地作业。

2、东广建设现场管理不到位，对进场作业人员管理存在盲区，未及时发现和制止擅自进场人员，消除生产安全事故隐患。

3、东广建设将玻璃安装业务发包给无资质的个人，未按规定签订书面承发包合同和安全生产协议，对进场作业人员安全教育和技术交底不到位。

4、邹盛九无营业执照，无玻璃门窗安装经营资质，违法承接玻璃安装业务。

    （三）事故性质

经调查认定，这是一起一般等级的生产安全责任事故。

对有关责任的认定以及对事故责任者的处理建议

   （一）对有关责任人的责任认定和处理建议

1、东广建设项目经理姜伟安全生产责任制和安全生产教育落实不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任，建议区应急管理局给予行政处罚。

2、东广建设生产经理江双现场安全管理不到位，将玻璃安装业务违法发包给无资质的个体经营人员，建议东广建设根据企业管理规定进行处理。

3、邹年寿未佩戴安全帽、未系挂安全绳，在玻璃就位后尚未有效固定处于不稳定状态下冒险作业，对事故发生负有直接责任，鉴于邹年寿在本起事故中已经死亡，不予追究其相关责任。

4、邹盛九无营业执照和相应资质，违法承接玻璃安装业务，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故发生后对死者进行积极抢救和赔付，因邹盛九系个人，不具备生产经营单位主体资格，不予追究其相关责任。
    （二）对责任单位的责任认定和处理建议

1、东广建设未有效落实安全生产责任制，现场安全管理不到位，对进场作业单位或个人安全教育和技术交底不到位，对事故发生负有主要责任，建议区应急管理局给予行政处罚。

2、责令东广建设根据国家安全生产有关法律规定，自即日起立即停止违法发包行为。
七、事故防范和整改措施建议

（一）东广建设要按照“四不放过”的要求，认真吸取事故教训，举一反三，堵塞安全生产漏洞，切实加强安全生产工作。

（二）东广建设要加强作业现场安全管理，作业现场必须配备安全管理人员，及时发现纠正和消除生产安全事故隐患，加强对进场作业人员的安全教育和技术交底工作，教育和督促进场作业人员严格执行安全操作规程，增强作业现场风险辨别意识和自我保护能力，确保作业现场安全可控。

（三）东广建设要严格遵守安全生产相关法律规定，不得将生产经营项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。

（四）绿庭投资要严格落实企业安全生产主体责任，建立、健全安全生产责任制，加强对发包项目的监督管理，提高安全生产水平，确保安全生产各项规章制度的有效落实。

八、附件

调查组人员名单。

事故现场示意图。

事故伤亡人员情况。

上海东广建设工程有限公司“9.27”高处坠落死亡事故调查组

                    2020年10月28日
“9.27”高处坠落死亡事故调查组人员名单

	人员姓名
	工作单位
	职 务
	调查组内

职务
	签 字

	詹茂福
	长宁区应急管理局
	副局长
	组长
	

	万  黎
	长宁区总工会
	监督员
	组员
	

	陶建忠
	长宁公安分局
	法  医
	组员
	

	赖朝辉
	周家桥街道
	安办主任
	组员
	

	许树旻
	区应急管理局
	监察员
	组员
	

	杨  易
	区应急管理局
	监察员
	组员
	

	
	
	
	
	


“9.27”高坠死亡事故现场示意图









“9.27”高坠死亡事故伤亡人员名单

	伤亡人员

姓名
	籍贯
	年龄
	工种
	培训   情况
	伤害程度

	邹年寿
	江西     安义
	47
	私人安装工
	无
	死亡


邹盛九、邹年寿（中）、王小青三人在附楼二层北侧安装玻璃。





邹年寿作业时，未佩戴安全帽，未系挂安全绳。





玻璃净重约75公斤，倒翻至地面，将正在窗外高空作业的邹年寿一并带落。
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