附件

上海锦烨建筑劳务有限公司

“7·31”物体打击死亡事故调查报告

2020年7月31日上午8时30分许，位于古北路虹桥路口东南角50米处，由上海机械施工集团有限公司总包，上海锦烨建筑劳务有限公司分包的上海纺织疗养院新建地下车库项目与上海轨道交通十五号线古北路站1号出入口项目工地西围墙内侧地坪浇筑作业过程中，发生一起物体打击事故，造成上海跨世广告服务中心为该工地宣传图牌粘贴作业人员1人死亡、1人重伤，直接经济损失212万元。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号）及长宁区人民政府办公室（长府〔2007〕办字109号）要求，由区应急管理局牵头，会同区公安分局、区总工会、区建管委并邀请区监察委组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析并请第三方专业机构进行技术鉴定等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议和防范措施。现将事故调查情况报告如下：

一、事故发生单位概况

（一）建设单位：上海纺织疗养院有限公司（以下简称：纺织疗养院）。类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注册资本：人民币900万元整，成立日期：2010年9月19日，法定代表人：詹理敏，营业期限：2010年9月19日至不约定期限，经营范围：健康咨询（不得从事诊疗活动、心理咨询），物业管理，自有房屋租赁。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（二）总包单位：上海市机械施工集团有限公司（以下简称：上海机施）。类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），住所：上海市嘉定区顺达路615号，法定代表人：李志宏，注册资本：人民币6亿元整，成立日期：1993年11月4日，营业期限：1993年11月4日至2034年10月7日，经营范围：市政公用工程，房屋建筑工程，机电安装工程施工总承包，城市轨道交通工程，钢结构工程，地基与基础工程，起重设备安装工程专业承包，建筑幕墙工程设计与施工，消防设施建设工程设计与施工，特种专业建设工程专业施工，轻型钢结构工程设计，机械施工，钢结构生产，钢结构产品、建筑材料销售，建筑与运输机械租赁、修理及配件销售，非标设备制造，建筑专业领域内的技术开发、技术咨询、技术转让服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

资质等级：机电工程安装总承包二级，地基基础工程专业承包一级，起重设备安装工程专业承包一级，建筑幕墙工程专业承包一级，消防设施工程专业承包二级。

安全生产许可证：1、编号（沪）JZ安许证字〔2016〕012119；2、有效期2019年10月14日至2022年10月13日。

（三）分包单位：上海锦烨建筑劳务有限公司（以下简称：锦烨建筑）。类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：普陀区兰溪路968号113室，法定代表人：黄阿宝，注册资本：人民币2000万元整，成立日期：2004年1月12日，营业期限：2004年1月12日至2029年1月11日，经营范围：建筑工程施工，地基基础工程施工，土方工程施工，市政工程施工，建筑劳务（除经纪），设备租赁（除金融租赁），建筑装饰装修设计施工。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

资质等级：建筑工程施工总承包特二级；市政公用工程施工总承包三级，地基基础工程专业承包一级，建筑装修装饰工程专业承包二级，建筑机电安装工程专业承包三级。

安全生产许可证：1、编号（沪）JZ安许证字〔2009〕30281-02；2、有效期2018年6月4日至2021年6月3日。
    （四）设备租赁单位：上海怡燊机械设备有限公司（以下简称：怡燊机械）。类型：有限责任公司（自然人独资），住所：闵行区苏召路1628号，法定代表人：吴翠平，注册资本：人民币100万元整，成立日期：2017年5月16日，营业日期：2017年5月16日至2037年5月15日，经营范围：许可项目：各类工程建设活动；建设工程设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准），一般项目：机械设备、五金交电、日用百货批发、零售、自有设备租赁，汽车租赁，餐饮企业管理，园林绿化工程施工，货物运输代理，人工装卸服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

    （五）广告服务：上海跨世广告服务中心（以下简称：跨世广告）。类型：个人独资企业，住所：崇明区长兴镇潘园公路1800号3号楼38792室（上海泰和经济发展区），投资人：徐新刚，成立日期：2018年11月2日，经营范围：广告设计、制作、代理、发布，从事信息、网络、计算机、建筑科技领域内的技术开发、技术转让、技术服务和技术咨询，计算机网络工程，网页设计、制作，会务服务，展览展示服务，企业形象策划。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

    （六）承发包关系：

1、2020年4月，纺织疗养院与上海机施签订《合同文件》，工程名称：上海纺织疗养院新建地下车库项目与上海轨道交通十五号线古北路站1号出入口项目。工程地点：长宁区虹桥路1488号，签约合同价：5965.0606万元，合同工期：2020年4月15日—2021年1月20日。

2、2020年5月，上海机施与锦烨建筑签订《工程分包合同》，工程名称：上海纺织疗养院新建地下车库项目与上海轨道交通十五号线古北路站1号出入口项目地基基础工程。工程地点：虹桥路1488号，工程承包方式：专业分包，合同金额（暂估）：25750769元，工期：2020年5月15日—2020年10月27日。

3、2020年5月8日，锦烨建筑与怡燊机械签订《机械设备租赁合同》，机械设备名称：210现代挖掘机1台，怡燊机械配备操作手1名，租赁期限2020年5月8日—2020年9月8日，租金性质包月，单价27000台/月。

2020年5月18日，双方签订《挖机作业安全协议》，进度要求2020年5月15日至2020年8月31日。安全约定：乙方应严格按照规程操作，乙方必须服从甲方现场指挥，如因乙方违规操作所造成的损失由乙方承担，如因甲方指挥不当所造成的损失与乙方无关。

4、上海机施与跨世广告签订《广告宣传服务协议》，承包范围：上海纺织疗养院新建地下车库项目与上海轨道交通十五号线古北路站1号出入口项目工地形象化及各类企业标识标志、警示警令标牌等宣传图牌的设计、策划及制作安装服务。合同总价：74767元整(暂定）。

二、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过

2020年7月31日上午，锦烨建筑根据作业计划在工地西围墙内侧安排1个作业班组进行地坪浇筑作业，并安排1台挖掘机配合运送混凝土，同时作业区西侧围墙外，有跨世广告安排的罗苗军（班长）、刘占江和丁冬保三名工人在围墙外侧进行宣传图牌粘贴作业。

8时30分许，挖掘机驾驶员李家成按照作业班组要求，用挖掘机挖斗装载混凝土送至作业区，挖掘机在运送混凝土过程中，疏于观察、操作不当，挖掘机挖斗触碰围墙，导致围墙倒塌，将围墙外正在进行粘贴宣传牌作业的罗苗军、刘占江二人埋压。

    （二）应急救援情况

现场工人发现后立即进行抢救，同时报告项目部并拨打120急救和110报警，120到达现场将受伤工人送往上海市第六人民医院抢救。经抢救：（1）罗苗军送院途中死亡，医院出具《居民死亡医学证明书》，死亡原因为多发伤，重物碾伤；（2）刘占江经诊断多发性骨盆骨折，左侧第5—8根前肋骨折。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）死者罗苗军，男，33岁，住址：湖北省天门市托市镇新集村七组27号，身份证号码：42900619860803****，系跨世广告安装工。

（二）伤者刘占江，男，32岁，住址：河南省鄢陵县张桥乡魏庄村284号，身份证号码：41102419880107****，系跨世广告安装工。

（三）事故共造成直接经济损失212万元。

四、现场勘察情况

    （一）事故现场位于古北路虹桥路口东南角50米处，上海纺织疗养院新建地下车库项目与上海轨道交通十五号线古北路站1号出入口项目工地西侧围墙外，围墙已倒塌。
（二）现场人员情况：1、地坪浇筑班组6名工人，其中2名进行找平作业，2名操作振动棒，1名拌料，1名小工；2、挖掘机驾驶员配合作业，驾驶员李家成（挖掘机操作证，有效期：2020年6月22日—2026年6月22日）；3、跨世广告安装工3名。

（三）广告安装工罗苗军、刘占江、丁冬宝配备安全帽，围墙倒塌前，罗苗军和刘占江在围墙外侧，丁冬宝离开现场去项目部取工具。

（四）浇筑班组作业前未进行岗前教育和安全技术交底，现场无安全员监管。  

（五）倒塌围墙长5米，高2.85米（北端）～3.2米（南端），墙身厚0.24米，围墙自墙根折断向西侧（古北路方向）整体倒塌。

（六）围墙表面近东侧北端有一处凹痕，凹痕大小0.15米×0.18米，深0.03米，凹痕距离墙面底部1.05米，距离北侧墙面边缘0.33米。

（七）倒塌围墙内侧与工地内沉淀池间隔1.3米，间隔区域为浇筑地坪作业面，地坪北段已完成，南段未完成。

（八）倒塌围墙东北侧有挖掘机轮印，围墙与轮印最近距离6.2米，围墙倒塌后挖掘机离开作业面，移动至工地内它处。

（九）挖掘机情况：现代ROBEX挖掘机，型号R210-50，编号820C53097。

五、事故发生原因和事故性质

    （一）直接原因

    挖掘机在运送混凝土过程中，现场指挥不当，驾驶员疏于观察、操作不当，挖掘机挖斗触碰围墙，导致围墙倒塌。

    （二）间接原因

1、锦烨建筑未有效落实安全生产责任制，未有效督促检查地坪浇筑作业现场安全生产工作，安全技术交底不到位，未及时消除生产安全事故隐患；

2、锦烨建筑现场安全监管不到位，未安排专职安全员进行现场安全检查和指挥协调，未及时发现和制止挖掘机危险操作。

    （三）事故性质

经调查认定，这是一起一般等级的生产安全责任事故。

六、对有关责任的认定以及对事故责任者的处理建议

    （一）对有关责任人的责任认定和处理建议

1、锦烨建筑项目经理卢洪良安全生产责任制和安全生产教育落实不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任，建议区应急管理局给予行政处罚。

2、锦烨建筑现场负责人陆听生现场安全管理不到位，对工人上岗作业前未进行有效的岗前教育和安全技术交底，建议锦烨建筑根据企业管理规定进行处理。
    （二）对责任单位的责任认定和处理建议

锦烨建筑未有效落实安全生产责任制，现场安全管理不到位，安全教育不到位，对事故发生负有主要责任，建议区应急管理局给予行政处罚。

七、事故防范和整改措施建议

（一）锦烨建筑要按照“四不放过”的要求，认真吸取事故教训，举一反三，堵塞安全生产漏洞，切实加强安全生产工作。

（二）锦烨建筑要加强作业现场尤其是大型机械等高危作业的安全管理，及时发现纠正并消除安全生产事故隐患，确保作业现场安全可控。

（三）锦烨建筑应加大对从业人员的培训力度，教育和督促从业人员严格执行本单位的安全操作规程，杜绝违章操作行为，增强从业人员的风险辨别意识和自我保护能力。

（四）上海机施要加强对分包单位和租赁单位的安全管理，督促各进场作业单位严格执行安全操作规程，落实本单位的规章制度及各级安全生产责任制。

八、附件

调查组人员名单。

事故伤亡人员情况。

《第三方专家组技术报告》

上海锦烨建筑劳务有限公司“7.31”高处坠落死亡事故调查组

                    2020年9月27日
“7·31”物体打击死亡事故

   调查组人员名单

	人员姓名
	工作单位
	职 务
	调查组  内职务
	签 字

	詹茂福
	区应急管理局
	副局长
	组长
	

	万  黎
	区总工会
	监督员
	组员
	

	薛  巍
	区建管中心
	区建管中心安监一室主任 
	组员
	

	陶建忠
	区公安分局
	法  医
	组员
	

	许树旻
	区应急管理局
	监察员
	组员
	

	杨  易
	区应急管理局
	监察员
	组员
	

	颜元和
	市安质监总站
	工程师
	组员
	

	郑玉庆
	市建科院检测站
	总工程师
	组员
	


“7·31”物体打击死亡事故

伤亡人员名单

	伤亡人员

姓名
	籍贯
	年龄
	工种
	培训情况
	伤害程度

	罗苗军
	湖北  天门
	33
	安装工
	有
	死亡

	刘占江
	河南   鄢陵
	32
	安装工
	有
	重伤
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