附件

上海群利实业有限公司

“7·31”高处坠落死亡事故调查报告

2020年7月31日凌晨1时40分许，位于长宁区福泉路金钟路口宜家购物中心上海临空项目工地1-2区基坑，由上海建工集团股份有限公司总包，上海群利实业有限公司分包的基坑第四道支撑梁浇筑作业，在混凝土浇筑过程中发生一起高坠事故，造成1人死亡，直接经济损失180万元。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号）及长宁区人民政府办公室（长府〔2007〕办字109号）要求，由区应急管理局牵头，会同区公安分局、区总工会、区建管委并邀请区监察委组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议和防范措施。现将事故调查情况报告如下：

一、事故发生单位概况

（一）建设单位：上海英格卡购物中心有限公司（以下简称：英格卡）。注册资本：人民币29.27亿元，类型：有限责任公司（外国法人独资），成立日期：2017年1月18日，法定代表人：Benjamin，John，Georges STADELHOFFER，营业期限：2017年1月18日至2057年1月17日，住所：上海市长宁区广顺路33号8幢1层1416室，经营范围：纺织、服装及日用品、文具用品、体育用品及器材、珠宝首饰、钻石首饰、汽车零配件、家用电器及电子产品、一类医疗器械、五金、家具及室内装饰材料、消防设备及器材、花卉作物的批发、进出口、佣金代理（拍卖除外）及零售；美容美甲服务；会议及展览服务；儿童室内游乐服务；房地产开发、建设；房屋和地块的经营、租赁和出售；物业管理；专业停车场服务；企业管理咨询服务（涉及审批及许可证经营的凭批准文件及许可证经营）【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（二）监理单位：上海建科工程咨询有限公司（以下简称：建科咨询）。类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），住所：崇明区秀山路34号，法定代表人：张强，注册资本：人民币2000万元整，成立日期：1997年6月6日，营业期限：1997年6月6日至不约定期限，经营范围：工程建设监理及咨询，工程造价咨询，建设工程招投标代理，工程项目管理，工程建设监理领域内的技术咨询服务，（系统集成、计算机软件、网络工程、节能技术、建筑）科技领域内的技术开发、技术转让、技术咨询及技术服务，电子产品的销售及加工。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

工程监理综合资质：可承担所有工程类别建设工程项目的工程监理业务，可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务。
（三）施工总承包单位：上海建工集团股份有限公司（以下简称：上海建工）。类型：其他股份有限公司（上市），住所：中国（上海）自由贸易试验区福山路33号，法定代表人：徐征，注册资本：人民币890439.7728万元整，成立日期：1998年6月15日，营业期限：1998年6月15日至不约定期限，经营范围：境内外各类建设工程的承包、设计、施工、咨询及配套设备、材料、构件的生产、经营、销售，从事各类货物及技术的进出口业务，建设技术开发和转让，机械设备租赁，房地产开发经营及咨询，城市基础设施的投资建设，实业投资，国内贸易（除专项规定），对外派遣各类劳务人员（不含海员）。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

资质等级：建筑工程施工总承包特特级；市政公用工程施工总承包特级。

安全生产许可证：有效期2019年10月11日至2022年10月10日

    （四）劳务分包：上海群利实业有限公司（以下简称：群利实业）。类型：一人有限责任公司（法人独资），住所：上海市普陀区曹杨路1000号一幢，法定代表人：董泽荣，注册资本：人民币600万元整，成立日期：1992年7月19日，营业日期：1992年7月19日至2022年7月18日，经营范围：建筑劳务分包（按资质）（除中介）：钢管租赁：（除金融租赁）：销售：金属材料、建材、木材、机电产品、五金交电、汽配件、家用电器、工艺品、针织纺品、服装、百货、化妆品、日用杂货、花鸟虫鱼、珠宝玉器、食用农产品、摄影（除冲印），自行车助动车修理，家用电器维修，日用百货维修，办公用品维修，室内保洁，食品流通（含瓶装酒）（限分支机构经营），烟草专卖零售（限分支机构经营）。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

资质等级：模板脚手架施工专业承包不分级，施工劳务企业资质劳务分包不分级。

安全生产许可证：有效期2019年5月29日至2022年5月28日。

    （五）承发包关系：

1、2018年9月10日，上海宜家购物中心有限公司（2019年4月更名为英格卡）与上海建工签订《合同协议书》，双方约定中标合同金额2528500817.97元（含总承包费用1589904817.97元，专业分包暂估价904090000元，暂列金额34506000元）。施工项目：宜家购物中心上海临空项目总承包工程。工程现场位于东至福泉路，西至协和路，南至金钟路，北至北翟路。工期：2018年9月17日至2022年5月31日。

2、2019年5月，上海建工与群利实业签订《建筑工程施工劳务分包合同》。工期：2019年7月5日至2020年7月4日，2020年6月签订补充协议，工期延长至2020年12月31日。

二、事故发生经过和事故救援情况

（一）事故发生经过

2020年7月30日晚，根据总包作业计划，群利实业安排工人对1-2区基坑第4道梁进行混凝土浇筑作业。当晚20时30分许，混凝土泵车（泵车配备驾驶员1名，泵管操作员1名）到达1-2区基坑，随即开始混凝土浇筑作业，施工现场熊付祥等7名工人参加作业，熊付祥是班组长，其中1名工人在地面负责泵车放料，熊付祥等其余6名工人在基坑内第4道梁进行浇筑作业，泵管操作员配备操作设备站在第3道梁上操控泵管。大约31日凌晨1时40分许，泵管中间套管卡在第三道梁西南角上，熊付祥从基坑北侧的土坡爬上第三道梁，绕行至泵管被卡位置帮助推开泵管，在推泵管的过程中熊付祥从第三道梁上坠落至基坑底部。

    （二）应急救援情况

现场工人发现后立即拨打120急救和110报警，120到达现场经抢救确认熊付祥当场死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）死者熊付祥，男，56岁，住址：江西省抚州市崇仁县航埠镇章家店熊家组2号，身份证号码：36252519641122****，生前系群利实业劳务工。

（二）事故共造成直接经济损失180万元。

四、现场勘察情况

    （一）现场勘察情况

1、事故现场位于宜家购物中心上海临空项目工地1-2区基坑第四道梁西南处。
2、作业现场共有9人，其中：（1）熊付祥作业班组7人，1名工人在地面负责泵车放料，其余6人在基坑内作业；（2）泵车随车人员2人，泵管操作员张长营（持有泵车操作证，有效期至2024年8月）在第三道梁操控泵管，泵车司机在地面对泵车进行运行看护。

3、第三道梁未设置临边护栏和生命绳，上海建工和群利实业7月30日晚在第三道梁作业面均无作业安排。

4、熊付祥坠落前佩戴安全帽，未配备安全绳从第三道梁坠落至第四道梁基坑底部，坠落净高约5米。

5、群利实业当晚在1-2区基坑地面安排安全员巡视，第四道梁作业面无安全员。  

6、基坑内有照明，光线较好；有鼓风机，空气较好，无明显异味。 

7、上海建工于7月29日办理夜间施工许可（长环保许〔2020〕第040号），7月30日16时和19时，建科咨询监理人员对第4道梁钢筋模板进行二次验收，验收通过并报上海建工。

五、事故发生原因和事故性质

    （一）直接原因

1、熊付祥未配备安全绳，违规进入第三道梁冒险作业；

2、30晚至31日凌晨，1-2区基坑第三道梁无作业安排，未设置临边护栏和安全防护设施。

    （二）间接原因

1、群利实业未有效落实安全生产责任制，未有效督促检查1-2区基坑作业班组安全生产工作，安全技术交底不到位，未及时消除生产安全事故隐患；

2、群利实业现场安全监管不到位，未安排专职安全员进行现场安全检查和指挥协调，未及时发现和制止工人违规进入第三道梁冒险作业。

    （三）事故性质

经调查认定，这是一起一般等级的生产安全责任事故。

六、对有关责任的认定以及对事故责任者的处理建议

    （一）对有关责任人的责任认定和处理建议

1、熊付祥违规冒险作业导致事故发生，对事故发生负有直接责任，鉴于熊付祥在本起事故中已经死亡，不予追究其相关责任。

2、群利实业项目负责人景加龙安全生产责任制和安全生产教育落实不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任，建议区应急管理局给予行政处罚。

    （二）对责任单位的责任认定和处理建议

群利实业未有效落实安全生产责任制，现场安全管理不到位，安全教育不到位，对事故发生负有主要责任，建议区应急管理局给予行政处罚。

七、事故防范和整改措施建议

（一）群利实业要按照“四不放过”的要求，认真吸取事故教训，举一反三，堵塞安全生产漏洞，切实加强安全生产工作。

（二）群利实业要严格执行较大危险作业现场安全监管制度，加强作业现场安全管理能力，层层落实本单位安全生产责任制。

（三）群利实业应加大对从业人员的培训力度，教育和督促从业人员严格执行本单位的安全操作规程，增强从业人员的风险辨别意识和自我保护能力。

（四）上海建工要严格落实安全生产责任制，加强作业现场统筹管理和安全生产监督能力，进一步规范现场安全管理，杜绝工人冒险作业和违规作业行为。
八、附件

调查组人员名单。

事故现场示意图。

事故伤亡人员情况。

   上海群利实业有限公司“7.31”高处坠落死亡事故调查组

                    2020年9月27日
“7·31”高处坠落死亡事故

   调查组人员名单

	人员姓名
	工作单位
	职 务
	调查组  内职务
	签 字

	詹茂福
	区应急管理局
	副局长
	组长
	

	万  黎
	区总工会
	监督员
	组员
	

	徐幼弟
	区建管中心
	区建管中心   安监二室主任 
	组员
	

	陶建忠
	区公安分局
	法  医
	组员
	

	许树旻
	区应急管理局
	监察员
	组员
	

	杨  易
	区应急管理局
	监察员
	组员
	

	
	
	
	
	


“7·31”熊付祥高坠死亡事故现场示意图



“7·31”高坠死亡事故

伤亡人员名单

	伤亡人员

姓名
	籍贯
	年龄
	工种
	培训情况
	伤害程度

	熊付祥
	江西    抚州
	56
	劳务工
	有
	死亡


泵车司机进行泵车运行看护。





泵管操作员手持设备进行泵管操控作业。





第四道梁





5米





熊付祥坠落后，经120现场确认，当场死亡。





熊付祥班组工人在第四道梁进行浇筑作业。





第三道梁





第二道梁





第一道梁





1-2区


基坑地面





1-2区


基坑地面





1-2区


基坑底部





熊付祥坠落前，冒险进入无临边保护的第三道梁，试图推开被卡住的泵管。





1名工人在泵车旁进行放料作业。
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