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2023 年 8 月 3 日区应急管理局接举报投诉：2023 年 7 月 26

日 9 时左右，位于大兴区旧宫镇 YZ00-0801-0015 地块 R2 二类居

住用地（配建“公共租赁住房”）（15-1#（住宅楼）等 8 项）项

目（北京保利熙悦云上项目），一工人不慎从电梯井坠落，造成

其受伤。

根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》和

《北京市生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》

规定，大兴区人民政府组织开展了该起事故整改和防范措施落实

情况评估工作，形成本报告。

一、评估工作总体情况

（一）评估工作组

2024 年 9 月，大兴区人民政府成立由区应急管理局、区人

力资源和社会保障局、区公安分局、区总工会、旧宫镇政府组成

的评估工作组，聘请世纪万安科技（北京）有限公司有关专家组

成专家组，并邀请区纪委区监委列席参加，开展该起事故整改和

防范措施落实情况评估工作。

（二）评估工作过程

评估工作组按照依法依规、实事求是、精简效能原则，对照
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事故调查报告，综合运用资料审查、座谈问询、查阅文件和走访

核查等方式，对事故责任追究和整改防范措施落实情况开展评估。

评估工作组听取了旧宫镇政府的汇报，查阅了相关文件资料，实

地查看了事故现场情况。评估工作组会同专家组对资料进行综合

分析，查找事故责任追究和整改防范措施落实工作的不足，最终

形成评估结论。

（三）总体评估意见

关于责任追究落实情况：按照《生产安全事故报告和调查处

理条例>罚款处罚暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令第

13 号）第十四条、《国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全

事故行政处罚的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136 号）等文

件要求，不对事故发生单位给予罚款处罚。

关于整改和防范措施落实情况：北京保利熙悦云上项目对评

估项目落实基本到位，针对这起事故暴露出的问题，制定了整改

措施。旧宫镇政府按照事故整改和防范措施要求积极组织全镇在

施工程深化安全治理，采取一系列安全防范工作落实措施。

但是，建筑工地高处坠落事故是高发的事故类型之一，行业

主管部门及属地对工地的监管仍需高度重视。

二、责任追究落实具体情况

按照《生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规

定》（国家安全生产监督管理总局令第 13 号）第十四条、《国家

安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处罚的复函》
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（安监总厅政法函〔2014〕136 号）等文件要求，不对事故发生

单位给予罚款处罚。

三、整改和防范措施落实情况

（一）北京保利熙悦云上项目

一是组织完善责任制、各项规章制度。二是制定应急预案，

并组织应急演练。三是各项施工方案经审批通过后实施，各类机

械设备检验合格。四是加强日常安全教育培训。五是与事故伤者

达成了赔偿协议。

（二）旧宫镇政府

一是抓实安全宣传教育，紧盯安全生产工作。2024 年安全

生产月期间，结合治本攻坚行动，依托线上线下形式，开展安全

宣教、隐患排查及防汛消防应急演练。二是抓实安全检查，镇平

安办组建专班统筹工地施工与消防安全，常态化巡查，依托执法

机制开展联合检查，配合上级专项督查。督促企业依托“企安安”

自查报备，规范动火审批，同步完成检查录入，闭环整改安全隐

患。三是强化安全预防管控，组织施工单位开展风险辨识，全域

张贴安全警示标识。开展专家入企帮扶指导，常态化召开安全警

示教育会，以案为鉴剖析隐患，逐项落实整改防范举措，全面提

升安全管理质效。

四、存在的主要问题

高处坠落事故是建筑工地高发的事故类型之一，监管难度较

大，行业主管部门及属地在监管上的关注度需进一步加强。
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五、工作建议

（一）筑牢安全生产思想防线。各单位要严守“安全第一、

预防为主”方针，压实主体责任，常态化排查隐患并及时整改。

紧盯从业人员安全短板，常态化开展宣教培训提醒，落实班前交

底、事中管控、事后复盘，全面提升人员安全意识与实操能力。

（二）严守制度补齐管理漏洞。各单位要全程落实安全规章

制度，摒弃松懈麻痹思想。常态化排查安全状况，紧盯各类隐患

深挖根源、压实责任、从严整改，对高发易发隐患开展专项整治，

彻底清零风险。

（三）提升应急处置水平。各单位要结合实际完善应急救援

预案，强化一线人员应急培训与实操演练，确保熟练掌握处置流

程、会用应急设备，实现“人人讲安全、个个会应急”。
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