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2023 年 7月 19日 9时左右，位于大兴区庞各庄镇东中堡村，

北京拓翌建筑工程有限责任公司（以下简称拓翌建筑公司）在组

织工人进行沟槽挖掘作业过程中，发生一起坍塌事故，造成一名

工人死亡。

根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》和

《北京市生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》

规定，大兴区人民政府组织开展了该起事故整改和防范措施落实

情况评估工作，形成本报告。

一、评估工作总体情况

（一）评估工作组

2024 年 9 月，大兴区人民政府成立由区应急管理局、区人

力资源和社会保障局、区公安分局、区总工会、庞各庄镇政府组

成的评估工作组，聘请世纪万安科技（北京）有限公司有关专家

组成专家组，并邀请区纪委区监委列席参加，开展该起事故整改

和防范措施落实情况评估工作。

（二）评估工作过程

评估工作组按照依法依规、实事求是、精简效能原则，对照

事故调查报告，综合运用资料审查、座谈问询、查阅文件和走访
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核查等方式，对事故责任追究和整改防范措施落实情况开展评估。

评估工作组听取了庞各庄镇政府的汇报，查阅了相关文件资料，

实地查看了事故现场情况。评估工作组会同专家组对资料进行综

合分析，查找事故责任追究和整改防范措施落实工作的不足，最

终形成评估结论。

（三）总体评估意见

关于责任追究落实情况：区应急管理局对拓翌建筑公司给予

罚款的行政处罚并已执行；对拓翌建筑公司主要负责人赵光发、

安全管理人员陈世德分别给予罚款的行政处罚并执行完毕。

关于整改和防范措施落实情况：拓翌建筑公司加强工人安全

教育，提高项目部人员管理力度，并将工作落到实处。庞各庄镇

党委政府高度重视，进一步强化企业主体责任落实，加强员工教

育培训，强化重点检查专人监管。

但是，施工现场安全管理不到位、作业人员培训教育不到位

的问题仍需要政府相关部门重点关注。

二、责任追究落实具体情况

（一）行政处罚情况

区应急管理局给予拓翌建筑公司处 32 万元罚款的行政处罚，

相关单位已缴纳罚款。

区应急管理局给予拓翌建筑公司主要负责人赵光发处19200

元罚款的行政处罚，已缴纳罚款；给予安全管理人员陈世德处

15960 元罚款的行政处罚，已缴纳罚款。
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三、整改和防范措施落实情况

（一）拓翌建筑公司

一是加强工人安全教育。组织所有人员，针对本次事故存在

的安全隐患，开展“专题会”；围绕本次事故以外的可能导致的

其他安全隐患开展“培训会”；普及施工现场存在的其他安全隐

患；增加工人自身的安全意识；严格遵守管理制度、劳动纪律等

相关规定。二是提高项目部人员管理力度。加强安全检查，落实

安全措施，加大管理力度；提高自身安全意识，加强他对安全生

产的认识、安全生产意识、安全生产责任的学习；认真执行“安

全第一，预防为主，综合治理”的安全生产方针；项目部每一名

参与者都尽到安全职责，“横向到边，纵向到底”。三是落实到实

处。将安全目标分解到施工单位的项目负责人、施工员、工长以

及每个岗位的作业人员身上，让每位工程参与者都感受到安全生

产的压力和责任；项目管理人员监督作业人员认真执行安全规程，

及时处理安全隐患和违章作业；项目部管理人对施工班组的安全

措施落实情况和操作人员执安全规程的情况进行检查，发现问题

及时处理；项目部人员工作中要求对不同部位的安全工作分工负

责，责任落实到每一个具体的人身上；对所有进场人员都进行安

全教育，学习施工现场的管理制度、劳动纪律、加强责任意识，

提高安全意识。

（二）庞各庄镇政府

一是强化企业主体责任落实。有效组织学习贯彻《北京市生
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产经营单位安全生产主体责任规定》，要求各单位严格落实主体

责任，加强应急值守工作，强化应急处置措施，确保本单位绝对

安全，2023 年度截至 7 月份，镇主管部门对东中堡污水给水及

道路修建工程检查 3 次，均强调安全问题，将针对全部在建项目

加大巡查力度及频次。二是加强员工教育培训。充分利用媒体、

广播、公众号等渠道，有效普及安全常识，增强全民安全意识。

并结合“安全生产月”“119”宣传月开展现场宣传活动，切实增

强全民安全防范意识，确保全镇安全稳定。三是强化重点检查专

人监管。深刻汲取此次事故教训，举一反三，并以在建施工项目

为重点，有效开展专业学习及各项执法检查工作，强化各单位的

责任意识，安全意识，每村在建项目要求有驻村监理一名，坚决

杜绝各类生产安全事故的发生。

四、存在的主要问题

庞各庄镇政府对施工现场安全管理不到位、作业人员培训教

育不到位的问题需进一步重点关注。

五、工作建议

（一）拓翌建筑公司要切实落实安全生产主体责任，加强对

施工项目的安全生产管理，教育督促施工人员严格执行有关规章

制度和操作规程。安全生产教育培训工作要从严从实，不走过场，

切实提升从业人员的安全意识和救援技能；要根据本单位生产经

营特点开展经常性检查，及时发现并消除事故隐患。

（二）庞各庄镇政府要督促有关企业严格按照有关国家标准
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和管理制度开展经营作业，坚决杜绝违章作业现象；强化安全培

训和案例警示教育，不断提升相关企业的安全意识。
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