

上海建坤建设工程有限公司“7·2”高处坠落
一般事故整改和防范措施落实情况评估报告

[bookmark: _GoBack]2023年7月2日中午12时15分许，上海市青浦区天瑞路966号项目工地内在建1号厂房内四层处，两名施工人员徐新旺和符继胜在辅助吊装预制楼梯时，站在吊运中的预制楼梯上，此时预制楼梯突然晃动，造成徐新旺坠落至二层楼梯间，符继胜坠至三层楼面。事故造成1人死亡1人重伤，直接经济损失约人民币161万元整。事发后，上海市青浦区应急管理局会同相关部门依法开展事故调查，形成《上海建坤建设工程有限公司”7.2”高处坠落一般事故调查报告》（以下简称事故调查报告）并报经青浦区人民政府批复同意。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等有关规定，青浦区应急管理局牵头会同相关部门成立评估组，于 2024 年 8月 22 日至 9 月 30日开展事故整改和防范措施落实情况评估，形成本评估报告。
1、 基本情况
按照“谁牵头调查，谁组织评估”原则，区应急管理局会同公安青浦分局、区总工会、香花桥街道办事处、青浦工业园区组成上海建坤建设工程有限公司”7.2”高处坠落一般事故整改和防范措施落实情况评估组（以下简称评估组），委托上海欣企安全生产咨询服务有限公司及相关专家参与评估。
按照“科学严谨，依法依规，实事求是，注重实效”的原则评估组对照事故调查报告及批复，听取工作汇报，查阅台账资料，通过座谈问询、走访核查事发现场，逐项核查事故相关单位责任追究、整改和防范措施落实等情况，并结合专家意见，进行了综合评估并提出工作建议。
2、 事故处理落实情况 
（1） 刑事责任追究情况
按照事故责任认定及处理建议，建议将上海建坤建设工程有限公司项目生产经理曹水华、上海嘉蓝建设工程监理有限公司安全监理王国光移送司法机关依法追究刑事责任。经公安机关判定，未予立案。
（2） 行政处罚落实情况
2023年10月31日，上海市青浦区应急管理局（以下简称区应急管理局）按照事故责任认定及处理建议，对事故责任单位上海建坤建设工程有限公司、上海嘉蓝建设工程监理有限公司、上海勇盛建筑劳务工程集团有限公司分别作出罚款 40万元、40万元、40万元的行政处罚决定；对事故责任人时任上海建坤建设工程有限公司项目经理陈胜文、上海嘉蓝建设工程监理有限公司总监何卫、上海勇盛建筑劳务工程集团有限公司法定代表人吴成兵、上海博进瑞和泰医疗科技有限公司副总经理李雅华，分别作出56000元、32800元、23650元、33600元的行政处罚决定。
经核实，以上行政处罚均已执行。

3、 事故整改措施落实情况
（一）上海博进瑞和泰医疗科技有限公司
一是全面加强项目管理，进一步明确现场管理人员的职责，把安全生产责任落实到人；二是认真学习相关法律法规，按照相关规定要求配备安全管理人员；三是强化作业现场管理工作，严格执行，坚持做到对违章行为坚决制止、纠正，决不放任迁就。对现场屡教不改的行为和人员，要求监理单位及时开具整改通知单，把安全隐患杜绝在萌芽阶段；四是加强施工人员安全教育，未经培训人员不得上岗；五是建立安全作业自查制度，组织多部门联合安全作业大检查，隐患落实整改，整改复查确认的长效机制。
（二）青浦工业园区
1、规范安全管理，落实工作职责。对网格下发每日安全生产工作清单，要求相关单位开展自查并落实高处作业各项安全措施、高处作业过程控制与防护。
2、强化业务培训，提高履职能力。园区集团公司积极组织安全宣传教育活动一托微信群、公众号、视频号等各种新媒体资源，大力开展生产安全知识培训，切实提高从业人员安全意识，进一步提升安全员的履职能力和工作效力，推动企业落实安全生产第一责任。
3、强化督查检查，确保措施到位。为进一步加强园区输送设备等其他生产安全风险管控，园区集团公司班子领导多次带队实地开展督查检查，督促企业切实履行安全生产责任制:园区网格中心、执法中队等相关部门持续加强对安全生产的日常监管。强化安全管理，持续加强安全宣传、引传教育和应急演练工作，确保施工建设安全有序进行。
4、开展专项整治，事故发生后，组织力量开展全领域、全覆盖、无死角的机械伤害、防高坠等隐患排查整治工作。对于此类安全检查整治工作中发现的问题进行梳理归类，做到了即知即改:属疑难问题无法按时整改的，制定了整改时间表，尽快实施隐患清零同时开展“回头看”,确保各类问题整改到位。
（三）香花街道办事处
 1、加强组织领导，压实整改责任。街道成立了专门的事故整改督促工作小组，明确职责分工，压实整改责任。多次召开专题会议，研究部署整改工作，确保整改工作有序推进。
2、督促企业整改，全面梳理安全管理体系。香花桥街道督促涉事单位建立健全本单位安全生产规章制度和安全操作规程，确保本单位生产经营行为有章可依，有规可循。切实落实安全生产主体责任，抓实安全管理人员及作业人员安全生产教育培训、安全交底，确保作业人员具备岗位必要的安全意识和安全操作技能。
3、做深做实现场管理，落实安全生产规章制度。明确要求各单位应当严格落实本单位安全生产主体责任，强化作业现场安全管理工作，做好生产经营活动计划和管理，落实现场安全管理措施，有力夯实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加强现场检查巡查，通过技术、管理、教育措施，及时发现并消除生产安全事故隐患，谨防事故发生。
4、总结经验教训，建立长效机制。加强对辖区内企业的日常安全监管，加大执法检查力度,及时发现和消除安全隐患; 另一方面，持续开展安全生产宣传教育活动，提高企业和员工的安全意识，建立安全生产长效机制，确保辖区内企业的安全生产形势持续稳定好转。 
（3） 建管委
1、根据监督情况开具《上海市建设工程质量安全安全监督停工指令单》，并对总分包项目经理和专职安全员进行安全动态扣分。
2、根据“四不放过”要求，继续加强对该项目的监管，对参建各方主体责任落实情况进行督查，限期整改。
4、 评估结论
评估组按照事故调查报告及其批复要求，经资料审查、现场核查、专业评查，对该起事故处理、整改和防范措施落实情况进 行综合评估后认为：
（一）相关单位及人员已履行行政处罚决定；相关单位对起事故责任人的处理已落实。
（三）该起事故相关单位、属地政府及相关部门已实施事故 调查报告提出的整改和防范措施。
综上，该起事故处理已全部落实，事故整改措施已全部落实。
5、 工作建议
（一）建议上海博进瑞和泰医疗科技有限公司在正式生产投入前，建立，健全本单位安全生产责任制；组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；组织制定本单位安全生产投入的计划；健全公司督促、隐患排查治理双重预防工作机制,及时消除生产安全事故隐患；组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；
（二）建议上海博进瑞和泰医疗科技有限公司在生产中加强安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加强现场检查巡查。通过技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患，谨防事故发生。
（三）建议上海博进瑞和泰医疗科技有限公司生产中加强作业安全管理，严格执行特殊作业安全管理制度，安全工作许可证施行上锁挂牌规则。
（四）建议上海博进瑞和泰医疗科技有限公司生产中加强企业高风险作业得安全管理，严格执行安全生产责任制度，加强现场隐患排查力度，发现隐患立即处理，防止潜在安全事故得发生。
（五）建议上海博进瑞和泰医疗科技有限公司生产中加强承包商安全管理，严格执行承包商入厂教育培训规定，定期回顾各部门相关承包商安全生产上的表现；严格落实承包商现场施工安全责任，优化现场监督管理。 
（六）建议上海博进瑞和泰医疗科技有限公司生产中加强对承租单位的安全生产工作统一协调.管理，定期的不定期的进行安全隐患排查检查，同时落实隐患整改责任人，限时整改限期回复。
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