附件：

克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害瞒报事故责任追究和

防范措施落实情况评估报告
2022年10月5日下午18时30分许，克拉玛依市克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程发生一起机械伤害致人死亡瞒报事故，共造成1人死亡，直接经济损失约140万元。

2024年4月28日，自治区党委巡视组反馈我市存在10起瞒报生产安全事故和16起未按照程序上报的道路交通事故，克拉玛依市委市政府高度重视，经市人民政府研究同意成立克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害事故（以下简称“10·05”）调查组，按照相关法律、行政法规、规定开展事故调查工作。经调查，事故发生在疫情管控期间，克拉玛依区应急管理局和住建局错误的认为该起事故公安机关以刑事案件进行了立案调查，不属于生产安全事故，导致未按规定程序和时限上报事故信息，属于瞒报。
根据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）要求，按照《关于常态化开展生产安全事故防范和整改措施落实情况评估工作的通知》（新安办〔2021〕32号）、《自治区生产安全事故报告、调查处理和评估工作指南》，克拉玛依市人民政府组织对克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害瞒报事故开展评估工作，现将事故责任追究和防范措施的落实情况评估工作报告如下：

一、事故评估工作过程

1.召开启动会，做好评估告知和准备。5月12日，评估组与区相关部门就克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害瞒报事故责任追究和防范措施落实情况的评估开展前期讨论工作。

2.开展现场检查和评估工作。5月14日，评估组开展评估调查，查阅了整改资料，查看了整改现场。评估组根据分工，全面地查阅了克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害瞒报事故批复中要求企业整改所有防范措施整改情况的印证资料，与事故发生单位及责任人员进行交流，及时准确掌握整改真实情况。
3.组织讨论，形成评估报告初稿。5月22日，评估组编写完成《克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害瞒报事故责任追究和防范措施落实情况评估报告》(初稿)，并组织评估组全体人员召开讨论会，5月23日日形成《克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害瞒报事故责任追究和防范措施落实情况评估报告》。
二、事故有关责任人员及责任单位责任追究落实情况

（一）事故责任单位处罚落实

1.新疆璟润成建筑工程有限公司。该公司未严格落实安全生产责任，对项目全过程安全监管认识不清，对项目部安全生产工作管理不到位违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条、第四十五条的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》第6.5.1.2条的规定，给予人民币300000元（叁拾万元整）罚款的行政处罚。
落实情况：2025年4月30日，克拉玛依市应急管理局对该公司下达《行政处罚决定书》（克）应急罚〔2025〕事故1号，2025年4月30日该公司全额缴纳罚款。

（二）事故责任人员处罚落实

1.孟某某，新疆璟润成建筑工程有限公司克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程现场负责人，未落实本单位安全生产责任制，未落实本单位安全生产规章制度，未落安全生产安全教育、检查、培训制度。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项的规定。事故发生时，主动消除和减轻事故危害后果，第一时间救人并向120报警，救援处置得当，未发生次生事故，未造成事态的扩大，具有减轻处罚情形。

落实情况：依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第（一）项及《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》第4.5.2条的规定，给予人民币8400元（捌仟肆佰圆整）罚款的行政处罚。该罚款已全额缴纳。

（三）公职人员处理落实情况
1.马某某，男，中共党员，2019年2月至今任克拉玛依区住建局党组书记、副局长，主持局党组工作，分管园林绿化、交通运输管理工作。对辖区内交通基础设施建设安全监管不严，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十条第二款的规定，对事故的发生负有领导责任。

2.赵某，男，中共党员，2020年1月至今任克拉玛依区应急管理局党委副书记、局长，主持局行政全面工作。未依法依规上报事故情况，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十四条规定，对事故瞒报负有领导责任。
落实情况：2024年6月21日，中共克拉玛依区纪律检查委员会对马某某作出了诫勉处理的决定，对赵某作出了党内警告处分的决定。

三、事故防范和整改措施落实情况

按照《事故调查报告》整改建议，评估组对各单位整改落实情况评估如下：

（一）事故责任单位整改落实

新疆璟润成建筑工程有限公司：修订安全生产责任制，明确岗位职责，签订全员《安全生产责任书》，建立双重预防机制，强化隐患排查治理，落实企业风险辨识和隐患排查治理机制，切实加强建筑安全施工管理工作；开展专项安全培训，包括机械操作规程、应急处置等，明确将施工作业过程中的安全风险及防范措施纳入安全教育培训之中，落实现场安全监护人员制度，未培训合格不得上岗；加强项目管理人员对现场各项安全管理工作和对现场安全工作的有效监督落实，督促各级管理人员切实落实安全生产责任制。

四、总体评估意见

经评估工作组核查，克拉玛依区装配式产业园基础设施配套工程“10·05”一般机械伤害瞒报事故相关整改措施已全部落实。属地政府已加强安全监管工作，安全管控水平显著提升，同时依法依规严格事故报告，确保事故信息渠道畅通，坚决杜绝迟报和瞒报行为；事故单位总结经验，已修订完善安全管理制度和操作规程，加强临时施工安全管理，事故单位及负责人罚款已缴纳，通过深入开展专项整治，建立长效管理机制，遏制生产安全事故再次发生。
