附件：

克拉玛依区医学基地（中心医院改造迁建）

一期工程—层流净化工程“12·20”一般高处

坠落瞒报责任追究和防范措施落实

情况评估报告
2022年12月20日14时12分，在克拉玛依区医学基地（中心医院改造迁建项目）工地发生一起人员高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失80万元。
2024年4月28日，自治区党委巡视组反馈我市存在10起瞒报生产安全事故和16起未按照程序上报的道路交通事故，克拉玛依市委市政府高度重视，经市人民政府研究同意成立克拉玛依区医学基地（中心医院改造迁建）一期工程—层流净化工程“12·20”一般高处坠落瞒报事故调查组，按照相关法律、行政法规、规定开展事故调查工作。经调查，事故发生后，克拉玛依区住建局赶赴现场了解情况，对事故性质认定不清，误认为不属于生产安全事故，导致未按照国家有关规定上报事故情况，属于瞒报。
根据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）要求，按照《关于常态化开展生产安全事故防范和整改措施落实情况评估工作的通知》（新安办〔2021〕32号）、《自治区生产安全事故报告、调查处理和评估工作指南》，克拉玛依市人民政府组织对克拉玛依区医学基地（中心医院改造迁建）一期工程—层流净化工程“12·20”一般高处坠落瞒报事故开展评估工作，现将事故责任追究和防范措施的落实情况评估工作报告如下：

事故评估工作过程

1.召开启动会，做好评估告知和准备。5月12日，评估组与区相关部门就克拉玛依区医学基地一期工程—层流净化工程“12·20”一般高处坠落瞒报事故责任追究和防范措施落实情况的评估开展前期讨论工作。

2.开展现场检查和评估工作。5月14日，评估组开展评估调查，查阅了整改资料，查看了整改现场。评估组根据分工，全面地查阅了克拉玛依区医学基地一期工程—层流净化工程“12·20”一般高处坠落瞒报事故批复中要求企业整改所有防范措施整改情况的印证资料，与事故发生单位及责任人员进行交流，及时准确掌握整改真实情况。
3.组织讨论，形成评估报告初稿。5月22日，评估组编写完成《克拉玛依区医学基地一期工程—层流净化工程“12·20”一般高处坠落瞒报事故责任追究和防范措施落实情况评估报告》(初稿)，并组织评估组全体人员召开讨论会，5月23日日形成《克拉玛依区医学基地一期工程—层流净化工程“12·20”一般高处坠落瞒报事故责任追究和防范措施落实情况评估报告》。
二、事故有关责任人员及责任单位责任追究落实情况

（一）事故责任单位处罚落实

1.江苏环亚医用科技集体股份有限公司。该公司未严格落实安全生产责任，对项目全过程安全监管不到位，对项目部安全生产工作管理不严不实，对本单位施工现场安全生产检查力度不够，对公司员工安全培训不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十四条第一款、第二十五条、第四十一条的规定，对事故的发生负有责任。事故发生时，你公司积极采取了一系列社救措施，及时拨打110、120，对受害人进行了全力施救，有效控制了事态的进一步恶化。在后续的工作中，你公司积极与家属达成赔偿方案，并协助家属办理了工亡社保赔付，最大限度地降低了事故的社会影响。自事故发生后至今，你公司组织开展了风险识别和隐患排查工作，对全体员工进行事故反思和安全教育。考虑你公司在事故发生后的积极表现，依法给予減轻处罚。

落实情况：依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，决定作出人民币300000元（叁拾万元整）罚款的行政处罚。2025年4月30日，克拉玛依市应急管理局对该公司下达《行政处罚决定书》（克）应急罚〔2025〕事故2号，2025年5月7日该公司已缴纳罚款。

（二）事故责任人员处罚落实

按照《事故调查报告》处理建议，对2名责任人员给予罚款处罚，具体落实情况如下：

1.张某某，江苏环亚医用科技集团股份有限公司，现任职务：董事长，主持公司全面工作，作为企业主要负责人未落实本单位全员安全生产责任制，未落实本单位安全生产规章制度，未落安全生产安全教育培训制度。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项规定的安全生产管理责任。              

落实情况：依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项处以事故发生上一年（2021年）年收入40%的罚款的规定，决定作出人民币112000元（壹拾壹万贰仟元整）罚款的行政处罚，该罚款已全额缴纳。

2.陆某某，江苏环亚医用科技集团股份有限公司，现任职务：集团副总经理，作为公司安全生产主要管理人员，未对项目过程安全监管，在项目收尾阶段未落实安全生产管理职责，未对此项目开展安全检查，未及时排查生产安全事故隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项、第六项、第七项的规定，对事故负有管理责任。

落实情况：依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条处以事故发生上一年（2021年）年收入20%的罚款的规定，决定作出人民币24000元（贰万肆仟元整）罚款的行政处罚，该罚款已全额缴纳。

三、事故防范和整改措施落实情况

按照《事故调查报告》整改建议，评估组对各单位整改落实情况评估如下：

（一）事故责任单位整改落实

1.江苏环亚公司。应该深刻吸取江苏环亚公司“12·20”一般高处坠落事故教训，牢固树立科学发展、安全发展的理念，严格落实企业安全生产主体责任，坚定不移抓好各项安全生产政策措施的落实，全面提高建筑施工安全管理水平，有效落实企业风险辨识和隐患排查治理机制，切实加强建筑安全施工管理工作。落实项目管理人员配置和加强现场各项安全管理、劳务用工合同管理工作；公司总部应加强对工程项目部的指导、管理，督促各级管理人员落实安全生产责任制。
2.通用电梯股份有限公司。加强危险源识别工作和对施工完成后电梯的管理工作，坚决杜绝他人违规使用电梯的情况。
3.新疆天麒工程项目管理咨询有限责任公司。增加电梯危险源的识别和预防，加大对施工现场安全监理力度，确保安全生产工作。
（二）属地政府整改落实

行政管理部门及该项目的各责任主体，一是要深刻吸取“12·20”一般高处坠落事故的沉重教训，总结经验，研究落实长效管理办法，通过深入开展专项整治，建立长效管理机制，遏制生产安全事故再次发生。二是要进一步加强安全生产动态监管，监管企业严格落实安全生产责任制和各项安全防范措施，完善本行业领域所属单位日常监管机制，加强企业安全教育培训。三是要严格落实“党政同责、一岗双责、失职追责”，层层压实属地管理责任、部门监管责任和企业主体责任，及时分析研判安全风险，紧抓薄弱环节，采取有效的防控措施，推动安全生产工作责任落实。四是要依法依规严格事故报告，确保事故信息渠道畅通，坚决杜绝迟报和瞒报行为。
四、总体评估意见

经评估工作组核查，江苏环亚公司“12·20”一般高处坠落事故相关整改措施已全部落实。属地政府已加强安全监管工作，安全管控水平显著提升，同时规范了生产安全事故报告的程序及内容，确保及时准确报告各类生产安全事故信息；事故单位已修订完善安全管理制度和操作规程，加强临时施工安全管理，事故单位及负责人罚款已缴纳，整体工作达到“警示行业、消除部分隐患、防范同类事故”的目标。
