附件

白碱滩克拉玛依市众升机修有限责任公司“12·29”一般机械伤害瞒报事故调查报告

克拉玛依市政府事故调查组

2024年10月8日

2021年12月29日上午10时15分许，位于克拉玛依市白碱滩区迎春路3号的克拉玛依市众升机修有限责任公司发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失122.95万元。
克拉玛依市委市政府高度重视，经市人民政府研究，同意成立了白碱滩克拉玛依市众升机修有限责任公司“12·29”一般机械伤害事故调查组。事故调查组由市应急管理局牵头，会同市司法局、市总工会、市公安局等相关部门组成，并邀请市纪委监委、市人民检察院有关部门参与调查，按照相关法律、行政法规、规定全面开展事故调查处理工作。
经调查认定，克拉玛依市众升机修有限责任公司“12·29”一般机械伤害事故是一起因员工未经安全培训，盲目开展抽油机维修作业，导致抽油机曲柄下落将其撞击并挤压，造成1人死亡的一般生产安全责任事故。事故发生后，该企业向白碱滩区应急管理局提供了不真实人员死亡原因，白碱滩区应急管理局也未深入调查事故发生的真实情况，认为该起事故不属于生产安全事故，导致白碱滩区应急管理局未按规定程序和时限录入国家直报系统，属于瞒报事故。
一、事故基本情况

（一）事故发生单位的基本情况
1.克拉玛依市众升机修有限责任公司
克拉玛依市众升机修有限责任公司，统一社会信用代码：XXXXXX，法定代表人：孙X斌；成立日期：2001年6月29日；经营范围：道路普通货物运输，货车维修（二类），乘用车维修（二类），五金交电、建材、汽车零配件、其他日用品、文化体育用品、玩具、矿产品及化工产品销售、机械零部件加工及设备修理，油田技术服务，汽车美容服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）；取得中国石油新疆油田分公司市场准入证，准入证号：XXXXXX，准入范围：（1.零/配/部件加工，限定条件：机械零部件加工，准入日期：2021-03-08，截止日期：2021-12-31；2.抽油机维护保养，限定条件：抽油机维护保养，准入日期：2020-12-30，截止日期：2021-12-31）；公司从业人员数量：52人。

2.克拉玛依市众升机修有限责任公司安全管理制度制定情况
克拉玛依市众升机修有限责任公司在安全生产管理方面制定了以下主要制度：《安全生产责任制》《安全生产管理制度汇编》《隐患治理方案》及《检查记录表》《施工组织设计方案》《抽油机维修、保养操作规程》《2021年安全教育培训计划》《众升公司机械伤害事故现场处置演练方案》等，该公司按制度组织实施了安全检查并进行了记录，组织签发施工前《“五交底”确认单》。

存在以下主要问题：《重要危险源监控记录》中规定将抽油机刹车装置列为重要危险源并进行监控，但《危险源辨识、风险评价及控制措施》中没有对静止刹车装置进行风险辨识和评价；2021年车间安全会议相关内容记录不全。
（二）涉事抽油机情况

No.0042号抽油机，型号：CYJ3Y-1.4-7（H）B，最大负荷：3000公斤，冲程：1400  1000  1200  800毫米，冲次：15  12 9次/分，（减速器，型号：JLH-500；传动比31·73；最大输出扭矩：700公斤·米），（电动机，型号：Y1325-4，功率：5.5千瓦，转数：1440转/分），外形尺寸：5730*1340*3985毫米，全机总重：4410公斤，出厂日期：1988年5月，2005年停用（累计运转15110小时），抽油机生产厂家为四川钻采设备厂。后调至戈壁露天场地存放至2021年12月29日，已露天闲置16年。因生产需要，对旧抽油机设备进行维修保养修复后再利用。
（三）合同的签订情况

2021年11月16日，克拉玛依市众升机修有限责任公司中标智慧石油克拉玛依投资有限公司2021年利旧抽油机维修保养项目，双方签订了合同编号为XJZH-J2021-52的《修理修缮合同》，并确定甲、乙双方合同责任并附《利旧抽油机维修保养技术要求》，共维修保养60台抽油机，合同价款暂定为90万元人民币。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过

2021年12月29日9时30分许，克拉玛依市众升机修有限责任公司开完早会后，机械加工车间主管侯X东安排孙X仁和比XX两人到汽修车间后院进行抽油机制作防护栏气焊割眼，10时10分许开始作业，10时15分许机修车间员工李X平在汽修车间后院听到有人呼救后立即跑到事发现场，发现孙X仁头朝抽油机驴头左前方向，右腿压在抽油机曲柄下方，李X平急切询问孙X仁情况，孙X仁回答赶紧叫人把曲柄撬起来，李X平随即跑回车间叫人实施救援，李X平、岳X燕等员工使用撬杠撬动曲柄失败，随后汽修车间员工胡X贝驾驶停在不远处的吊车前来吊起抽油机曲柄，在场人员合力将孙X仁抬出后放置在空地上，同时汽修车间员工杨X拨打 120、110 报警电话，机修车间核算员古X汇报车间主管及公司领导，120到达现场后经抢救无效宣布孙X仁死亡。

（二）应急救援及人员救治情况

10时18分许，员工胡X贝用吊车将曲柄调开。
10时26分许，120指挥中心接到报警称众升修理厂（二厂加油站后面法院对面）有人昏迷；
10时32分许，110指挥中心接到报警称迎春路后面的克拉玛依市众升机修有限责任公司有人被困；
10时36分许，白碱滩区公安分局警力到达现场；

10时39分许，克拉玛依市第二人民医院急救中心120救护车到达现场开始对孙X仁进行抢救；
11时01分许，孙X仁经克拉玛依市第二人民医院急救中心现场抢救无效死亡；

11时14分许，现场警力向指挥中心报告称现场需要法医，110指挥中心立即向市公安局报告请求增派法医。
（三）医院救治情况

2021年12月29日10点29分，克拉玛依市第二人民接到120指挥中心派警单，呼救原因为：众升修理厂（二厂加油站后面法院对面）有人昏迷，随后市第二人民医院急诊科医师冯X兵和护士程玥10点30分出诊，10点39分抵达现场，现场患者平卧于地面，意识丧失，经现场目击者阐述：孙X仁无外伤等原因突然倒地，呼之不应，遂为其拨打120急救电话、110报警电话。现场查体：患者孙X仁呼之不应，瞳孔散大固定，对光反射消失，触摸大动脉搏动消失，心跳呼吸无，现场立即给予心肺复苏术二十余分钟，仍无生命迹象，心电图呈一条直线，抢救无效，11点01分宣布死亡，尸体交由家属及警方。

（四）死亡证明开具情况

2021年12月29日中午，孙X仁儿子孙X海前往市第二人民医院急诊科开具死亡证明书，完善死亡调查记录，知悉该死者有高血压10年既往病史，值班医生冯X兵根据出诊现场记录，向孙X海询问对孙X仁的死因是否有异议，如有异议，须向公安部门申请判定性质，如无异议请签署拒绝尸检同意书。孙X海现场表示对死因无异议，且签署了拒绝尸检同意书。值班医生冯X兵在院前急救现场判断患者呼吸心跳停止后急于进行心肺复苏等抢救措施，未进行详细查体，仅结合目击者提供的病史，导致凭经验判断死因为猝死（待查），并为家属开具了死亡证明书，死因为猝死。

（五）应急处置评估

事故发生后，现场人员立即拨打了120、110，110到达现场后立即实施了警戒防止事态扩大，伤者未受到二次伤害，120到达现场后第一时间实施全力抢救，应急处置及善后处理工作开展及时，伤亡人员家属安抚得当，未引发其它影响社会稳定的案事件。

（六）事故报告情况

1.克拉玛依市众升机修有限责任公司主要负责人孙X斌在接到事故现场有关人员报告后，未按照《中华人民共和国安全生产法》及《生产安全事故报告和调查处理条例》规定如实向安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况。

2.2021年12月29日上午，时任白碱滩区应急管理局党委副书记、局长郭XX接到指挥部通知称克拉玛依市众升机修有限责任公司死亡一人，其随后前往现场，到场后看到有人躺在地上，身上未发现明显伤痕，经与现场人员了解情况，说该人员有疾病，医生已经看过了，具体死亡原因要等医生确定，随后其要求企业人员等医院确定后告知白碱滩区应急管理局，当天中午白碱滩区应急管理局收到该公司送来的医院开具的居民死亡医学证明（推断）书，死亡原因显示为“猝死”。其后未按规定程序和时限录入国家直报系统。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡人员情况

孙X仁，男，汉族，1962年4月生，克拉玛依市众升机修有限责任公司员工，取得特种作业操作证，作业类别：焊接与热切割，操作项目：熔化焊接与热切割作业，有效期开始日期：2021-04-15，有效期结束日期：2027-04-14，签发机关：伊犁哈萨克自治州应急管理局。

孙X仁2020年体检编号12643号显示：血压（右侧）151/93mmHg 高血压。脑血管疾病未发现异常、肾脏疾病未发现、眼部疾病未发现、神经系统疾病未发现、其它系统疾病未发现。心电图：未见异常。

（二）直接经济损失

根据白碱滩区社会保险管理局出具的《工伤保险待遇核定单》显示：一次性工亡补助金876680元，丧葬补助金52854元，合计929534元；克拉玛依市众升机修有限责任公司工亡补偿协议书显示一次性补助抚恤金300000元，本次事故无其它经济损失，综上，直接经济损失共计1229534元。

（三）事故现场勘查情况

因事故调查开展时，事故现场已无法还原，调查组通过调运同型号抽油机放置于事发地点模拟还原的方式开展事故现场勘察。

四、事故发生的原因

（一）直接原因

孙X仁在未将待修抽油机曲柄放置到下死点状态下盲目开展维修作业，待修抽油机停用16年，刹车及刹车装置老化、锈蚀，将刹车包住，在施工过程中多次使用工具敲打，造成刹车松动，将续存在水平位置的能量释放，向下转动，最终致使抽油机曲柄下落将其撞击并挤压。

（二）间接原因

1.孙X仁作为机械加工车间员工，非机械维修车间员工，未详细学习过机械维修车间《抽油机维修、保养操作规程》，对抽油机刹车装置的危害程度学习、理解不透。

2.克拉玛依市众升机修有限责任公司在日常管理过程中，没有落实将抽油机刹车装置危险辨识到重要危险源监控中的要求。

3.克拉玛依市众升机修有限责任公司机械加工车间主管安排工作时，没有将刹车失效后，可能造成的后果向孙X仁进行必要的教育培训。

4.克拉玛依市众升机修有限责任公司在日常隐患排查中，未检查出事故抽油机曲柄所在停机位置属于危险状态的位置，造成失控管理。
（三）存在的主要问题

1. 克拉玛依市众升机修有限责任公司
编制了《安全生产管理制度汇编》《隐患治理方案》《危险源辨识、风险评价及控制措施》《抽油机维修、保养操作规程》等相关制度，但安全生产管理制度及隐患排查治理等工作落实不到位，没有将抽油机刹车装置列为重要危险源并进行监控，对事故发生负有责任。

（四）事故性质

调查组认定，克拉玛依市众升机修有限责任公司“12.29”一般机械伤害事故是一起一般生产安全责任瞒报事故。
五、对有关责任人员和单位的处理建议

根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议：

（一）建议免予追究责任的人员

孙X仁，男，克拉玛依市众升机修有限责任公司机械加工车间员工，安全风险意识不强，未系统学习并严格遵守本公司《抽油机维修、保养操作规程》，在不具备抽油机维修作业必要的安全知识的情况下盲目开展抽油机维修作业，最终造成抽油机曲柄下落将其撞击并挤压，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十八条[
]的规定，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究其责任。

（二）对有关公职人员的处理建议

1.郭XX，男，中共党员，时任白碱滩区应急管理局党委副书记、局长，主持局全面行政工作，现任白碱滩区应急管理局四级主任科员。其本人在收到企业的不真实事故原因后，没有深入调查事故发生的真实情况，导致白碱滩区应急管理局未按规定程序和时限录入国家直报系统。其行为违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第十一条[
]的规定，建议移交白碱滩区纪委监委处理。

2.冯X兵，男，克拉玛依市第二人民医院急诊科医师，在此次接诊救治过程中，未进行详细查体，单凭死者亲属的描述，在《居民死亡医学证明（推断）书》中做出猝死的结论。鉴于当事医师未严格落实《首诊负责制》有关规定，建议由克拉玛依市卫健委对相关情况进行调查处理，处理情况报事故调查组备案。
（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1. 建议给予行政处罚的责任人员
（1）孙X斌，男，克拉玛依市众升机修有限责任公司总经理，作为本单位主要负责人，未确保本单位安全生产规章制度和操作规程严格落实，安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制落实不到位，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项、第（五）项[
]的规定，对事故的发生负有主要领导责任。事故发生后，未按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[
]的规定，对事故瞒报负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项[
]的相关规定，建议由白碱滩区应急管理局对其依法依规进行处理。

（2）唐X昌，男，克拉玛依市众升机修有限责任公司副经理，作为本单位安全生产管理机构负责人，未及时排查出待修抽油机曲柄未处于下死点的安全隐患，开展动火作业未安排专门人员进行现场安全管理，未及时制止和纠正机械加工车间员工孙X仁违反操作规程的行为，对事故的发生负有重要领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项[
]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[
]的规定，建议由白碱滩区应急管理局对其依法依规进行处理。
2. 建议给予行政处罚的责任单位
克拉玛依市众升机修有限责任公司，监护人员不到位，在抽油机维修并开展动火作业时，未安排专门人员进行现场安全管理；安全培训不到位，未保证孙X仁在开展抽油机维修作业时具备必要的安全生产知识；隐患排查治理不到位，未检查出事故抽油机曲柄所在停机位置未放置到下死点，处于危险状态，对事故的发生负有责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款[
]、第四十三条[
]。事故发生后该企业未按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[
]的规定，对事故的发生和瞒报负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[
]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项[
]的相关规定，建议由白碱滩区应急管理局对该公司依法依规进行处理。

六、事故主要教训、事故整改和防范措施

（一）深刻吸取事故教训

1.白碱滩区人民政府及其有关部门：要深刻吸取克拉玛依市众升机修有限责任公司“12·29”一般机械伤害事故的沉重教训，全面加强工贸企业安全监管力度，不断完善长效机制，遏制此类生产安全事故再次发生。加大监督检查和执法力度，对风险辨识不到位，安全措施落实不到位，隐患排查不到位的企业，要依法依规严肃查处，督促企业落实安全生产主体责任。定期开展工贸行业领域风险研判，紧盯突出风险和普遍问题，补齐安全监管过程中存在的短板漏洞。
2.克拉玛依市众升机修有限责任公司：要深刻吸取克拉玛依市众升机修有限责任公司“12·29”一般机械伤害事故的沉重教训，牢固树立安全发展理念，认真履行安全生产主体责任。切实履行企业主要负责人安全生产第一责任人责任和安全管理人员职责，按照“一岗双责”的原则，明确各岗位安全生产责任，建立健全全员安全生产责任落实考核机制，确保企业安全生产主体责任落实到位。严格落实事故报告制度，发生事故后要按程序和时限开展上报工作，坚决杜绝迟报、漏报、谎报或瞒报等行为发生。

（二）加大行政监管力度
针对工贸领域企业点多面广的特点，行业主管部门要进一步加强领导、明确责任、强化措施，结合治本攻坚三年行动，提高工贸行业领域安全监管工作水平。要通过严格执法，督促企业做好风险辨识和隐患排查治理工作，提高企业风险辨识的能力和防范意识，有效防止和减少工贸领域各类生产安全事故发生。
（三）强化安全生产管理体系建设

克拉玛依市众升机修有限责任公司要进一步强化安全生产管理体系建设，依托安全标准化达标创建工作，不断提升企业安全生产管理水平。按照风险辨识和隐患排查双重预防机制建设要求，完善风险管控台账，细化风险防范措施，要采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，并将事故隐患排查治理情况如实记录，向从业人员通报。

（四）加大安全培训教育力度

克拉玛依市众升机修有限责任公司要树立安全培训不到位就是重大隐患的安全理念，把安全培训纳入企业发展规划，健全落实以“一把手”负总责、领导班子成员“一岗双责”为主要内容的安全培训责任体系。严格落实三级教育管理规定，注重班前安全教育，强化班组长培训，提高班组长现场安全管理水平和现场安全风险管控能力。认真组织从业人员开展典型安全事故案例警示教育培训，建立好员工安全生产教育和培训档案。
（五）加强生产作业现场安全管理

克拉玛依市众升机修有限责任公司要压紧压实全员安全生产责任制，严格落实安全生产规章制度和岗位操作规程，针对现场作业开展全方位安全风险辨识，落实各项防范措施。加大日常安全生产自检自查力度，及时发现和制止从业人员违章指挥、违规作业和违反劳动纪律行为，严格奖惩措施，切实将事故遏制在萌芽状态。强化应急预案管理，按规定定期组织实施应急演练，并进行演练效果评估，不断提高应急处置能力。
[�] 《中华人民共和国安全生产法》（2021年修正版）第五十八条 从业人员应当接受安全生产教育和培训，掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，增强事故预防和应急处理能力。


[�]《生产安全事故报告和调查处理条例》第十一条 安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门逐级上报事故情况，每级上报的时间不得超过2小时。


[�]《中华人民共和国安全生产法》（2021年修正版）第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。


[�] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款 事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。 


[�] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条 事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。 


[�]《中华人民共和国安全生产法》（2021年修正版）第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为。


[�]《中华人民共和国安全生产法》（2021年修正版）第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》（2021年修正版）第二十八条第一款 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十三条 生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。


[�] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款 事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。


[�]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。


[�] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）项 事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。





