附件11
闵行新城MHC10204单元14A—05A地块

建筑工地“2021.10.22”高处坠落死亡事故整改措施落实情况评估报告

一、前言

2021年10月22日9时许，位于上海市闵行区闵行新城MHC10204单元14A—05A地块项目工地内发生一起高处坠落死亡事故，造成一人死亡。事故发生后，依据相关法律法规，闵行区应急管理局会同相关部门组织事故调查组展开调查。事故调查报告于2021年12月8日获批复同意。

为确保事故责任单位安全隐患整改工作真正得到落实,更好地推进企业安全生产主体责任的落实,促使事故责任单位安全管理状况的改进。按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）等相关法律法规和规范性文件要求，区应急局会同有关部门组成闵行新城MHC10204单元14A—05A地块建筑工地“2021.10.22”高处坠落死亡事故评估组（以下简称评估组），对闵行新城MHC10204单元14A—05A地块建筑工地“2021.10.22”高处坠落死亡事故责任追究及整改措施落实情况进行评估。
二、评估工作组织及开展情况

2022年8月，评估组明确了评估对象、评估内容、评估方法及工作安排。9月5日，完成资料收集工作、核查评估工作并撰写完成本报告。

三、评估方法

采用资料核实、现场核查、工作记录等方法进行。

四、事故责任追究落实情况

（一）刑事、行政责任迫究落实情况

此事故未涉及刑事、行政责任追究。

（二）行政处罚落实情况

评估组查阅相关材料，2022年1月18日，闵行区应急管理局分别向事故责任单位合肥市双锁劳务有限公司和事故责任人员合肥市双锁劳务有限公司陈广洋送达了行政处罚决定书；事故责任单位与事故责任人员于2022年1月29日缴纳了行政处罚款。

（三）约谈警示情况

2022年1月7日，区安委办、莘庄镇人民政府、区建管委、区应急局对上海文建建筑安装有限公司进行约谈警示。
五、事故责任单位安全整改工作落实情况

合肥市双锁劳务有限公司在本次事故中积极吸取教训,并根据事故调查报告提出的整改措施,结合公司实际情况,认真落实各项整改措施。安全整改工作落实情况如下：

	序号
	调查报告中要求的事故防范和整改措施
	整改情况

	1
	对项目部管理人员进行各项安全生产规章制度、操作规程、安全管理标准的宣贯，针对施工现场部署安全隐患排查和落实整改工作，将安全责任落实到每位管理人员身上，管生产必须管安全。
	已对项目部管理人员进行了各项安全生产规章制度、操作规程、安全管理标准的宣贯，针对施工现场部署了安全隐患排查和落实整改工作。

	2
	对现场所有操作工人和分包单位人员进行有针对性安全教育和安全技术交底，未经三级教育考核合格的人员严禁进入施工现场操作；规范作业人员的操作行为，杜绝违章指挥、违规作业和违反劳动纪律。
	已对现场所有操作工人和分包单位人员进行有针对性安全教育和安全技术交底，规范作业人员的操作行为，杜绝了“三违”的发生。

	3
	对施工现场进行全面排查，以安全设备处为主的安全检查整改领导小组驻场监督，直至现场安全隐患整改到位为止。
	已对施工现场进行全面排查，以安全设备处为主的安全检查整改领导小组驻场监督。

	4
	严抓施工现场“三宝”、“四口”、“五临边”及脚手架、坠落半径等安全防护，强化施工现场安全文明施工管理。
	已加强对施工现场“三宝”、“四口”、“五临边”及脚手架、坠落半径等安全防护，强化施工现场安全文明施工管理。

	5
	对现场所有大型设备进行逐台检查并下发隐患意见单，消除设备顶升、维保存在的隐患。
	已对现场所有大型设备进行了逐台检查并下发隐患意见单，消除设备顶升、维保存在的隐患。

	6
	严抓特种作业人负持证上岗，对每一名特种作业人员都进行网上核实，定人定岗，每月开展塔吊、司索信号工、施工升降机司机作业安全技术专项交底，禁止施工现场的存在违规作业行为。
	对特种作业人负持证上岗和特种作业人员进行了网上核实，作业安全技术专项交底。

	7
	狠抓施工现场起重吊装作业安全管理，严格按已审批有针对性的起重吊装方案进行安全技术交底和操作，杜绝类似事故再次发生。
	加强了施工现场起重吊装作业安全管理，起重吊装方案进行了安全技术交底和操作。

	8
	召开安全事故分析会，按照国务院安委会办公室《关于开展建筑施工安全专项治理行动的通知》文件要求进行落实、执行；重点治理施工现场8个方面的违法违规行为和事故隐患排查；切实做好建筑施工安全工作，提高自我防范、自我保护意识。
	召开了安全事故分析会，按照国务院安委会办公室《关于开展建筑施工安全专项治理行动的通知》文件要求进行落实、执行。


六、标准、规范的修订完善情况

企业修订完善了《安全管理协议》、《危险作业管理规定》、《安全事故处罚实施细则》等制度，并在企业内发布实施。

七、评估结论

评估组通过事故调查报告、资料核查等工作，得出以下核查评估结果：

事故责任单位已善后处理赔偿工作。

事故责任单位已按照安全生产行政执法文书行政处罚决定书全额缴纳罚款。

事故责任单位已基本按照事故调查报告和行业主管部门整改要求落实相关整改工作。

八、意见和建议

（一）事故责任单位要牢固树立科学发展、安全发展理念,切实履行安全生产的有关规定,坚守“发展决不能牺牲人的生命为代价”红线,完善企业安全生产责任制内容,严格落实企业安全生产主体责任。

（二）事故责任单位应确保企业内各项外来施工作业的安全，制定相关的安全管理制度和安全操作规程,并对相关人员进行安全教育培训,督促相关人员按照安全管理制度和安全操作规程要求进行作业。

（三）安全生产事关社会稳定,事关广大人民群众生命财产安全,事故责任单位要从思想上对安全生产工作引起高度重视,切实落实有效措施,持续开展事故隐患排查治理工作,对发现重大隐患应当及时向安全监管主管部门和有关部门报告,组织制定并实施事故隐患治理方案;对事故隐患做到整改措施到位、责任人到位、应急预案到位,全力防范各类事故发生。
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