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晋源区山西成远建筑工程劳务有限公司
“4.27”一般高处坠落事故调查报告

2025 年 4 月 27 日 12 时许，山西成远建筑工程劳务有限公

司在晋源区冶峪村城中村改造安置项目工地发生 1 起高处坠落

事故，造成 1 人死亡，直接经济损失 180 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法规，4 月

28 日，区政府批准成立了由公安晋源分局、区应急管理局、区

总工会、金胜镇等有关单位组成的事故调查组，同时，邀请区纪

委监委参加，并聘请了住建领域专家参与事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、检测鉴

定和专家论证，查明了事故发生的经过和原因，认定了该起事故

的性质和责任，提出了处理意见及事故防范措施和整改建议，现

将有关情况报告如下。

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目基本情况

晋源区冶峪村城中村改造安置项目位于晋源区西环高速以

东，规划路以西，冶峪河快速路以北，建设内容主要包括冶峪村
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城中村改造安置项目地块二1号楼、2号楼、3号楼、换热站、门

房、地下车库、S-1商业、S-2商业、幼儿园工程，该项目具备用

地、规划、建设施工相关手续。

2.事故区域概况

事故发生地点位于晋源区冶峪村城中村改造安置项目3号楼

19层西南侧阳台。

（二）项目相关单位情况

1.建设单位为太原国投晋源房地产开发有限公司，位于山西

省太原市晋源区西中环路南段199号国投大厦****，于2017年5

月4日成立，法定代表人为魏某军，注册资本壹亿圆整。该公司

资质等级为房地产开发二级资质，符合该工程资质要求。

2.施工总承包单位为中铁三局集团建筑安装工程有限公司，

位于太原市小店区坞城东街南巷****，于2003年1月8日成立，法

定代表人为周某恒，注册资本陆亿圆整。该公司资质等级为建筑

工程施工总承包特级、市政公用工程施工总承包壹级，符合该工

程资质要求。安全生产许可证有效期为2023年4月7日至2026年4

月7日，在有效期内。

3.劳务分包单位为山西成远建筑工程劳务有限公司，位于太

原小店区体育路67号长风尚都****，于2002年12月20日成立，法

定代表人为杨某亮，注册资本壹仟零壹拾万圆整。该公司资质等

级为施工劳务不分等级，符合该工程资质要求。安全生产许可证
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有效期为2023年5月8日至2026年5月7日，在有效期内。

4.监理单位为山西建同创享工程项目管理有限公司，位于山

西省太原市杏花岭区新建路****，于2007年7月11日成立，法定

代表人为王某强，注册资本叁佰万圆整。该公司资质等级为房屋

建筑工程监理甲级资质，符合该工程资质要求。

（三）项目合同及施工管理情况

1.项目合同签订情况

2023年3月23日，太原国投晋源房地产开发有限公司与中铁

三局集团建筑安装工程有限公司签订了施工合同，施工范围为晋

源区冶峪村城中村改造安置项目地块二1号楼、2号楼、3号楼、

换热站、门房、地下车库、S-1商业、S-2商业、幼儿园工程施工。

2021年6月23日，太原国投晋源房地产开发有限公司与山西

建同创享工程项目管理有限公司签订了监理合同，监理范围为晋

源区冶峪村城中村改造安置项目2-1地块、3-1地块项目及幼儿园

工程监理。

2024年5月20日，中铁三局集团建筑安装工程有限公司与山

西成远建筑工程劳务有限公司签订了劳务分包合同，劳务分包内

容为晋源区冶峪村城中村改造安置项目地块二3号楼、地下车库、

S-1商业、S-2商业、换热站和门房主体结构施工。

2.施工管理情况

2023年5月23日，中铁三局集团建筑安装有限公司成立晋源
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区冶峪村城中村改造安置项目地块二项目部，包括工程部、商务

部、财务部、安质部、物设部、试验室、办公室，安全管理人员

资格证书均符合要求。2024年3月10日，项目部成立了安全生产

领导小组，进一步加强该项目安全生产管理。

山西建同创享工程项目管理有限公司签订监理合同后，针对

晋源区冶峪村城中村改造安置项目设立管理机构，安全管理人员

资格证书均符合要求。

山西成远建筑工程劳务有限公司签订劳务分包合同后，针对

晋源区冶峪村城中村改造安置项目设立管理机构，安全管理人员

资质证书均符合要求。

3.事故相关人员情况

（1）中铁三局集团建筑安装有限公司晋源区冶峪村城中村

改造安置项目地块二项目部负责3号楼区域的安全管理人员

张某生，项目经理，身份证号230229********1516，一级建

造师证号********。

杨某飞，执行经理，身份证号140226********7014，安全员

证号********。

李某，安全管理负责人（安全总监），身份证号

140106********3010，安全员证号********。

张某胜，安全员，身份证号142232********3837，安全员证

号********。
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（2）山西建同创享工程项目管理有限公司晋源区冶峪村城

中村改造安置项目负责3号楼区域的安全管理人员

毛某萍，项目总监，身份证号140103********3347，注册监

理工程师证号********。

潘某，专业监理，身份证号140110********0013，专业监理

工程师证号********。

（3）山西成远建筑工程劳务有限公司晋源区冶峪村城中村

改造安置项目负责3号楼区域的安全管理人员及其他相关人员

聂某龙，现场负责人：身份证号410327********5016。

王 某 国 ， 施 工 员 （ 兼 3 号 楼 楼 长 ） ， 身 份 证 号

410521********5534。

段某亮，安全员，身份证号410521********5553，安全员证

号********。

白某珍，普通工人，死者，身份证号141127********003X。

崔某峰，普通工人，身份证号410521********5510。

范某涛，架子工，身份证号510522********7796、特种作业

资格证号黔********。

曹某冬，架子工，身份证号140123********1111、特种作业

资格证号********。

刘某，架子工，身份证号510522********0015、特种作业资

格证号********。
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（四）事故相关单位安全管理情况

1.安全制度体系建立情况

安全生产责任制：针对晋源区冶峪村城中村改造安置项目，

中铁三局集团建筑安装有限公司和山西成远建筑工程劳务有限

公司均建立安全生产责任制，明确各部门、各岗位人员安全职责。

安全生产管理制度：中铁三局集团建筑安装有限公司制定有

安全生产责任考核制度、专项施工方案专家论证审查制度、施工

组织设计（方案）编制审批制度、危险源辨识和重大危险源管理

制度、安全技术交底制度、安全生产检查制度、安全培训教育制

度、班前安全活动制度、安全生产、文明施工措施费用管理制度、

特种作业人员管理制度、安全防护设施材料管理制度、个人防护

用品的采购、验收、登记、发放、检查制度、生产安全事故报告

报告调查和处理制度、安全警示标志管理制度、生产安全事故应

急救援制度、安全生产带班制度、消防安全管理责任制度、文明

施工管理制度、安全生产奖惩制度等各类安全生产管理制度。

山西成远建筑工程劳务有限公司制定有安全管理目标考核

办法、安全生产责任制考核办法、施工现场管理制度、施工现场

消防制度、“三宝”（安全带、安全帽、安全网）采购制度、施

工组织设计编制制度、安全技术交底与验收制度、安全生产检查

制度、职工伤亡事故统计报告调查处理制度、安全培训教育制度、

班前安全活动制度、特种作业人员安全管理制度、危险源辨识评
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价及重大危险源管理制度、建筑起重机械管理制度、安全防护设

施管理制度、劳动防护用品管理制度等各类安全生产管理制度。

山西建同创享工程项目管理有限公司制定有安全生产监理

岗位责任制度、安全生产监理工作制度、总监理工程师安全岗位

职责、专业监理工程师安全岗位职责、安全隐患处理制度等各类

安全生产管理制度。

操作规程：中铁三局集团建筑安装有限公司和山西成远建筑

工程劳务有限公司针对架子工、混凝土工、钢筋工、电工、普通

工等工种建立各岗位操作规程。

2.安全管理措施落实情况

安全防护用品发放使用情况：根据中铁三局集团建筑安装有

限公司《个人防护用品的采购、验收、登记、发放、检查制度》，

晋源区冶峪村城中村改造安置地块二项目部向进场工人发放了

安全带、安全帽、安全绳等劳动防护用品。日常检查中，由安全

员等管理人员督促工人佩戴使用。

教育培训情况：根据中铁三局集团建筑安装有限公司《安全

培训教育制度》和山西成远建筑工程劳务有限公司《安全培训教

育制度》，所有进场工人均须进行入职体检，均须开展入职前的

三级（公司级、项目级、班组级）安全培训。

班前安全会议开展情况：根据中铁三局集团建筑安装有限公

司《班前安全活动制度》和山西成远建筑工程劳务有限公司《班
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前安全活动制度》，晋源区冶峪村城中村改造安置地块二项目部

管理人员须在每日上班前组织安全例会，对当日作业内容进行部

署，对安全注意事项进行强调。

安全技术交底情况：根据中铁三局集团建筑安装有限公司

《安全技术交底制度》和山西成远建筑工程劳务有限公司《安全

技术交底与验收制度》，整体工程开工前，技术负责人须向全体

施工管理人员进行交底；每一分项（分部）工程施工前，工长须

向班组长及施工人员进行安全技术逐级交底。

特种作业人员管理情况：根据中铁三局集团建筑安装有限公

司《特种作业人员管理制度》和山西成远建筑工程劳务有限公司

《特种作业人员安全管理制度》，电工、塔吊操作工、架子工等

涉及特殊作业的工种，须持有相应操作资格方可上岗作业，并定

期复审。日常管理中，中铁三局集团建筑安装有限公司的安质部

负责审查工人特殊作业资质。

隐患排查和整改落实情况：根据中铁三局集团建筑安装有限

公司《安全生产检查制度》《危险源辨识和重大危险源管理制度》、

山西成远建筑工程劳务有限公司《安全生产检查制度》《危险源

辨识评价及重大危险源管理制度》和山西建同创享工程项目管理

有限公司《安全隐患处理制度》，晋源区冶峪村城中村改造安置

项目执行安全检查日检、周检、月检、季度检、不定期检查制度。

由各安全员及其他管理人员组织日常安全检查，由晋源区冶峪村
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城中村改造安置项目组织每周（旬级）安全检查，由中铁三局集

团建筑安装有限公司和山西建同创享工程项目管理有限公司组

织月度级安全检查，由中铁三局集团组织季度级安全检查。此外，

太原国投晋源房地产开发有限公司也针对晋源区冶峪村城中村

改造安置项目组织安全检查。

应急演练情况：2025年以来晋源区冶峪村城中村改造安置项

目地块二项目部共组织两次应急演练，3月份针对消防和物体打

击组织开展应急演练，5月份针对环保和触电开展应急演练。

保险缴纳情况：山西成远建筑工程劳务有限公司统一给工人

缴纳了建筑工程团体人身意外伤害保险。

3.员工进场后安全管理情况

山西成远建筑工程劳务有限公司同白某珍签署劳动聘用合

同，合同期限自 2025 年 3 月 1 日起至项目工作任务完成结束。

白某珍工作岗位为普工，本人无特种作业资质。2025 年 3 月 1

日，晋源区冶峪村城中村改造安置地块二项目部按照相关规定开

展一系列安全管理和风险提示：

一是同白某珍签订岗位人员安全生产责任书，落实安全生产

全员责任制。

二是同白某珍签订岗位安全风险告知书、职业危害告知书，

向其明确告知普工岗位存在的安全风险及可能引发的职业病。

三是同白某珍签订工程项目安全质量责任书，明确其作为普
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通岗位工人应该遵守的安全职责。

四是组织白某珍签订施工人员安全生产保证书，进一步明确

其个人在具体施工作业环节应该注意的安全生产具体事项。

五是向白某珍发放安全帽等安全防护用品。

此外，中铁三局集团建筑安装工程有限公司按照有关规定对

白某珍开展安全培训教育（公司级教育累计 15 学时，项目级教

育累计 15 学时，班组级教育累计 20 学时），并建立安全培训教

育档案，在工人入场教育考试中白某珍试卷得分 92，考核合格。

（五）部门安全监管有关情况

晋源区冶峪村城中村改造安置项目开工以来，市住建局、区

住建局均组织过安全隐患排查。

（六）其他有关情况

气象预警情况：晋源区冶峪村城中村改造安置项目有两种气

象信息接受渠道。其一为太原市质监站微信工作群，该群由太原

市质监站建立，中铁三局集团建筑安装有限公司执行经理杨某

飞、安全总监李某、安全员张某胜均在此群中，群内会定期发送

气象预警信息。其二为项目工地简易风速检测装置。当天气条件

不符合建筑施工作业环境要求时，晋源区冶峪村城中村改造安置

项目地块二项目部相关安全管理人员均可下达停工指令。

工作时间：根据中铁三局集团建筑安装工程有限公司《晋源

区冶峪村城中村改造安置项目地块二劳动用工管理制度》，该项
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目工作作息时间分夏秋季（5-10月）和冬春季（11月-次年4月），

冬春季上午工作时间为7：30-11：30，下午13：30-17：30。

二、事故经过和应急处置情况

（一）事故经过

2025年4月27日上午7时30分，晋源区冶峪村城中村改造项目

内，山西成远建筑工程劳务有限公司的施工员王某国（兼3号楼

楼长）组织当日班前会，强调当日作业内容和安全注意事项。王

某国安排普通工人白某珍、崔某峰在3号楼21层从事卫生清理工

作，安排架子工范某涛、曹某冬、刘某在3号楼19层从事安全平

网安装作业。在上午时间，普工白某珍和崔某峰一直在3号楼21

层从事楼层垃圾清理工作；架子工范某涛、曹某冬、刘某一直在

3号楼19层从事安全平网安装作业，中铁三局集团建筑安装工程

有限公司安全员张某胜、山西成远建筑工程劳务有限公司安全员

段某亮、山西建同创享工程项目管理有限公司专业监理潘某对该

项作业内容进行现场盯控。

11时30分，在21层的普工白某珍和崔某峰结束上午作业内

容，正常下班；同一时间在19层的架子工范某涛、曹某冬、刘某

三人也收拾工具准备下班；安全员张某胜、段某亮及监理潘某询

问三名工人“是否下班”，在得到确认后，三名管理人员也正常

下班。随后，刘某改变主意，决定继续装完最后的一片安全平网

再下楼，并通知塔吊。白某珍和崔某峰两人下楼时，白某珍发现
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同宿舍的范某涛、曹某冬、刘某三人在19层，白某珍就主动过来

帮他们一起拉绳子，并把临时固定绳缠到自己手臂上，站在室内

地面距离阳台大约1.5m 处俯身拽拉，突然刮起一阵强风（经太

原市气象局后续提供气象证明风力达到北风7级以上），未固定

牢靠的安全平网被阵风猛然刮离墙面，由于白某珍的手臂缠绕在

安全平网上未及时松手，白某珍被平网拖拽，从19层西南侧阳台

窗口和防护栏杆缝隙处飞出，坠落在3号楼西南角8.3m 外的地库

顶板护栏内侧地面。

（二）人员救治及善后情况。

当日上午11时59分，山西成远建筑工程劳务有限公司工人刘

某拨打120急救电话，30分钟左右120急救车赶到现场开始对白某

珍开展抢救。当日下午1时16分，抢救无效，急救人员确认白某

珍已原处死亡。

2025年4月28日，山西成远建筑工程劳务有限公司同死者亲

属签订《协议书》，向死者家属赔偿180万元，善后赔偿工作妥

善处理完毕。

（三）人员伤亡和经济损失情况

事故导致 1 人死亡。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计

标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，核定事故造成直接

经济损失 180 万元。

姓名 性别 年龄 身份证号 户籍所在地 伤亡情况
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白某珍 男 35 141127********003X 山西省岚县 死亡

（四）事故信息报告及处置情况。

4月27日下午3时1分，接到市应急局应急指挥中心传真“120

反馈冶峪收费站中铁三局工地出现一起1人死亡事件”后，区应

急管理局立即协同公安晋源分局、金胜镇等单位相关人员到达冶

峪村城中村改造安置项目现场核查事故情况。

经核查：当时山西成远建筑工程劳务有限公司现场负责人聂

某龙和中铁三局集团建筑安装工程有限公司执行经理杨某飞均

不在项目工地。工作人员通过电话联系杨某飞，杨某飞立即向聂

某龙和中铁三局集团建筑安装工程有限公司其他人员进行电话

核实，但一直未能同聂某龙取得有效联系，而项目部也未反馈出

现人员伤亡情况，随后杨某飞向我区工作人员表示未接到项目工

地发生事故的报告。工作人员还通过电话联系120急救报警人刘

某，但刘某的电话当天下午一直处于关机状态。

4月27日晚上8时左右，中铁三局集团建筑安装工程有限公

司、太原国投晋源房地产开发有限公司、山西建同创享工程项目

管理有限公司最终确认事故属实，区应急管理局按照规定向市应

急管理局报告事故情况。

经后续询问和调查了解，4月27日11时50分左右，事故发生

后山西成远建筑工程劳务有限公司工人刘某立即向施工员王某
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国进行汇报。12时左右，王某国向现场负责人聂某龙进行汇报。

聂某龙赶到工地现场后立即对接120急救人员组织救援。下午1

时16分，120现场宣布抢救无效后，聂某龙立即联系死者家属，

将遗体送至殡仪馆，并协商处理善后事宜。聂某龙个人认为此次

事故属于一起风力因素导致的意外事件，不需要向职能部门报

告，而且当时家属情绪十分激动，聂某龙未能及时接听杨某飞对

其拨打的电话。当日晚上8点左右，聂某龙向中铁三局集团建筑

安装工程有限公司执行经理杨某飞汇报事故情况。杨某飞随即向

太原国投晋源房地产开发有限公司、山西建同创享工程项目管理

有限公司汇报，相关公司向主管部门和应急管理部门确认事故属

实。

三、事故原因和性质

（一）专家组分析论证情况

根据事故现场勘查情况、相关人员询问情况和有关原始资

料，专家组得出结论如下:

1.事发位置安全防护情况

事发前，3号楼19层西南侧阳台已设置防护栏杆，符合《建

筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80）技术要求，安全防护

到位。

2.事发当天天气情况

根据太原市气象局气象证明（编号2025年014号）文件：晋
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源区“晋源文化园（站号 B9003）”气象观测站数据显示，2025

年4月27日11时30分-13时极大风速达13.9m/s。根据《风力等级》

（GB/T 28591-2012）3.2中关于风力等级的规定
1
，该阵风已达

到七级标准。依据《高处作业分级》（GB3608-83）32中的相关

规定，该天气条件下进行的高处作业属于特殊高处作业中的强风

高处作业，危险性较大。

事发前太原市质安站未在质监站微信工作群内发送天气信

息预警，气象证明（编号2025年014号）文件为事后在太原市气

象局查询所得。

3.事发时风力载荷计算结果

强阵风对安全平网的风力荷载（拉扯力）为3834.252N，白

某珍体重为60kg、自身重力为588N，3834.252>588，因此风力对

安全平网的拉扯力远大于白某珍自身重力。

4.现场图片

1 《风力等级》(GB/T 28591-2012)3.2 等级划分 风力等级依次划分为 18 个等级，风

力 7级，风速为 13.9-17.1m/s。
2 《高处作业分级》（GB3608-83） 3 高处作业的种类和特殊高处作业的类别 3.1 高

处作业的种类分为一般高处作业和特殊高处作业两种 3.2 特殊高处作业包括以下几

个类别 3.2.1 在阵风风力六级（风速 10.8m/s）以上的情况下进行的高处作业，称为

强风高处作业。
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图一 19层建筑平面图

图二 落地点3#楼西南角地库顶板处
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（二）事故原因分析

4月27日11时45分左右突发7级阵风，该突发性阵风导致安全

平网刮离墙面，而手臂缠绕在牵引绳上的白某珍未及时松手，被

平网从19层西南侧阳台窗口和防护栏杆缝隙处拖拽飞出，坠落至

地面。

（三）事故性质

经现场勘查、问询事故相关人员、调取事故相关证据材料进

行综合分析，结合专家组技术鉴定意见，事故调查组认为：本起

事故中，涉事人员安全培训教育符合法律法规要求，事发区域安

全防护措施符合技术标准。事发时涉事企业和操作人员因不能预

见突发大风天气风险，而无法采取防范措施预防事故，事故发生

具有不可预见性。经事故调查组认真讨论分析，认定该起事故属

于一般生产安全事故（非责任）。

四、处理建议

聂某龙，山西成远建筑工程劳务有限公司任命的晋源区冶峪

村城中村改造安置项目现场负责人，未正确履行《生产安全事故

报告和调查处理条例》第九条规定
3
，在4月27日12时左右接到施

工员王某国关于事故情况的汇报时，未及时向相关部门和其他相

关建筑单位进行汇报，不符合1小时内向事故发生地县级以上人

3 《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条 事故发生后，事故现场有关人员应当

立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于 1小时内向事故发生地县

级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报

告。
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民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的

有关部门报告的相关规定。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第二

款4之规定，建议由区应急管理局对其处上年度收入60%的罚款。

五、防范及整改措施

这起事故暴露出晋源区冶峪村城中村改造项目在安全管理

上还存在问题。为切实落实企业安全生产主体责任和相关部门的

监管责任，有效防范类似事故再次发生，提出以下措施建议。

1.中铁三局集团建筑安装有限公司和山西成远建筑工程劳

务有限公司要认真吸取事故教训，举一反三，以本次事故为案例

对工人开展事故警示教育，严格落实安全生产主体责任。一是要

加强同天气部门协调联系，密切关注天气变化，在雷雨大风等恶

劣天气，立即停止户外作业，落实安全防护措施，保护工人及设

备免受损害。二是要加强下班期间施工现场安全管理，增设安全

警示标语，加强下班期间施工现场安全巡查力度，增加巡查频次。

三是要加强员工安全教育。切实加强员工安全生产教育力度，宣

传安全生产知识，努力提高员工安全意识，督促员工严格遵守公

司各类规章制度，强化工人的安全意识，严格劳动纪律、工作纪

律、安全纪律，牢固树立安全理念。四是加强法律学习。针对《生

4 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条 事故发生单位主要负责人有下列

行为之一的，处上一年年收入 40%至 80%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予

处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（二）迟报或者漏报事故的。
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产安全事故报告和调查处理条例》《突发事件应对法》等进行专

题学习，增强应急知识，提升应对能力。

2.太原国投晋源房地产开发有限公司、山西建同创享工程项

目管理有限公司要严格履行建设单位和监理公司安全生产责任，

加强对晋源区冶峪村城中村改造项目的安全管理，通过建立健全

常态化、制度化的监督检查机制，强化责任传导与落实，构建严

密的安全生产防线，从源头杜绝安全风险，严防类似事故再次发

生，切实项目建设安全平稳运行。

3.相关部门要认真履行本部门安全生产职责，督促企业落实

主体责任。

晋源区山西成远建筑工程劳务有限公司

“4.27”高处坠落事故调查组
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