维西县建设投资开发有限责任公司“7・23” 压路机车辆伤害事故调查报告
来源：维西县应急管理局　维西傈僳族自治县·安全生产事故报告
原文链接：https://www.weixi.gov.cn/zfxxgk_weixi/fdzdgknr/zdmslyxx/aqscxxgk/aqscdbxx/202605/20260508_240647.html
发布时间：2026-05-08　抓取时间：2026-10-12

          政府信息公开指南            政府信息公开指南        部门信息公开指南               政府信息公开制度            国家相关文件        云南省文件        迪庆州文件               法定主动公开内容            通知公告        政府信息公开基本目录        领导信息      政府领导信息  部门领导信息       组织机构        政府工作报告        政府会议        规划信息      规划信息       统计信息        行政执法和行政强制      执法主体信息  执法人员信息  执法职责和依据信息  执法程序信息  有关便民服务信息  双随机一公开制度及随机抽查事项清单  救济渠道信息  行政执法结果信息  年度行政执法和行政执法监督数据统计信息       建议提案办理结果公开      人大建议办理结果公开  政协提案办理结果公开       财政信息公开专栏      政府债务信息公开  政府预决算  部门预决算  部门“三公经费”  政府集中采购目录及标准  政府采购项目实施情况       财政资金直达基层        政府采购        重大建设项目信息公开      维西县征地信息公开  建设项目审批许可信息  建设项目施工信息  质量和安全管理  重点项目清单       价格和行政事业收费信息公开      目录清单  价格监测信息  价费标准       减税降费信息公开      减税政策信息  费（金）优惠政策       证明事项清单        行政许可及其它管理事项      行政许可事项       基层政务公开标准规范化目录      政务公开标准化规范化目录  基层政务公开标准目录       政府网站与政务新媒体管理        人事信息        政府热线目录        公务员招录        事业单位人员管理      事业单位招聘信息  职称评审信息公开  专业技术人才选拔       工作动态        重大行政决策        重点领域信息公开      审计结果公示  国有土地上房屋征收补偿信息公开       重点民生领域信息      住房保障信息公开  市场监管信息公开  医疗卫生信息公开  稳岗就业信息  疫情防控信息  乡村振兴  安全生产信息公开  生态环境  教育体育信息公开  公共文化服务  旅游市场秩序和服务质量信息公开  民政信息公开  突发事件应急处置信息  涉农补贴信息              政府信息公开年报            政府信息公开年报        部门信息公开年报               政策文件            国务院行政法规库        云南省规章        云南省行政规范性文件        转发政策文件及解读文件        政策文件        政策解读        规范性文件公开      现行规范性文件       其他文件      维政发  维政函  维政复  维政任  维政办发  维政办函  部门文件              依申请公开          
  索引号    文 号 无   来 源 县应急管理局    公开日期 2026-05-08  
维西县建设投资开发有限责任公司“7・23” 压路机车辆伤害事故调查报告
发布时间：2026-05-08 10:16     
				    		浏览次数：1767    
 字体：[ 大 中 小 ] 
 打印 
 分享到：    
2025 年 7月 23日17 时30 分许，维西县建设投资开发有限责任公司（以下简称“维西建投”）实施的云南省迪庆州森林火灾高危区森林防火应急道路建设项目第 3 标段第 xinzeng-002 标（康普乡阿倮村托底坡组路段），发生一起压路机坠落山谷事故，造成驾驶员1 人死亡，直接经济损失约110 万元。
事故发生后，维西县委、县政府高度重视，立即派出工作组赶赴现场开展应急处置和调查工作。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，维西县人民政府于 2025 年 11 月 12 日成立维西县建设投资开发有限责任公司 “7・23”事故调查组（以下简称“调查组”），由县应急管理局牵头，县公安局、县司法局、县总工会及康普乡人民政府等单位组成。
调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效” 原则和“四不放过”要求，通过现场勘查、调阅资料、询问谈话（在调查过程中，制作调查询问笔录7份。调取了维西县公安局提供的《维西公安信息（339期）、维西县公安局交通管理大队关于“7・23”事故调查报告、维西县公安司法鉴定中心鉴定文书（维公<司>鉴字[2025]071号）；调取维西建投与云南轩海建设工程有限公司维西分公司（以下简称“轩海公司”）签订维西县防火通道建设项目第xinzeng-002合同、建筑工程一切险保单、建筑施工行业安全生产责任保险保单、安全教育培训记录；调取轩海公司与刘茂强（死者）签订的技术员劳动合同、与死者家属签订的人民调解协议书）等方式，查清了事故发生经过、原因、性质和责任，提出了处理建议和整改措施。
经调查认定，维西县建设投资开发有限责任公司“7·23”压路机车辆伤害事故是一起压路机驾驶员在驾驶压路机倒车过程中导致压路机翻至山谷，造成1人死亡、设备损毁的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）项目概况
维西县防火通道建设项目，业主单位为迪庆藏族自治州林业和草原局、维西傈僳族自治县林业和草原局；施工单位为维西建投。项目总投资 1.75 亿元，建设森林防火应急道路总长 423.654 公里（其中新建 348.237 公里、改建 75.417 公里），涉及 65 条道路，划分为 24 个工区施工。项目参照《林区公路设计规范》（LY/T5005-2014）、《小交通量农村公路工程设计规范》（JTG/T3311-2021）执行，道路等级为林区四级，主要工程内容包括路基工程、路面工程、涵洞工程等。
（二）事故发生单位概况
维西县建设投资开发有限责任公司，统一社会信用代码：91533401MA6PUYB90Y；注册日期：2020年10 月 22 日；单位类型：有限责任公司（国有独资）；法定代表人：熊XX；注册资本：5000 万元；员工总数 24 名；注册地址：云南省迪庆州维西县保和镇南路社区星云路 45 号。经营范围包括工程管理服务、土石方工程施工、建筑工程机械与设备租赁（一般项目），建设工程施工、建设工程设计、建筑劳务分包（许可项目，凭相关批准文件开展经营）。该公司于2024 年 6 月 12 日中标维西县防火通道建设项目。
（三）相关单位概况
云南轩海建设工程有限公司维西分公司，统一社会信用代码：91533423MACL78P662；注册日期：2023 年6 月 19 日；单位类型：有限责任分公司；法定代表人：和XX；员工总数8 名；注册地址：维西县中路乡佳和村。经营范围为凭总公司授权开展经营活动、承接总公司工程建设业务（依法须经批准的项目除外）。该公司于 2024 年 11 月 5 日与维西建投签订劳务分包合同，承接第 xinzeng-002 标康普乡托底坡至阿格拉山防火通道建设任务（全长 9.524 公里）。
（四）死亡人员信息
 1、基本信息：
2.资质及劳务关系
（五）事故发生经过
根据现场目击者笔录陈述及现场勘查结果，还原事故经过如下：
2025 年 7 月23 日13 时许，项目负责人黄X电话通知压路机修理工杨XX，要求其前往康普乡防火通道项目点对压路机进行检修保养（因 24 日需退场，且退场道路持续下坡，需保障设备安全撤离）。
15 时 00 分，黄X到现场查看碾压进度，确认刘XX已完成该标段碾压任务。
15 时 30 分，杨XX到达现场开展检修保养工作，期间与刘茂强交谈得知，检修完成后当日工作结束，次日将压路机开至山下即可返程。
16 时 50 分，压路机检修保养完成，杨XX要求刘XX试驾检验，试驾中刘XX提出调整刹车踏板间隙，调整后继续试驾。
16 时 55 分，试驾结束，刘XX未反馈其他问题，将压路机停放熄火并锁车，协助杨XX搬运工具至车辆后，杨XX通过微信向黄X报备检修完成后返程。
17 时 30 分许，项目工人陈X林、赵X生下班步行前往停车点途中，途经事发U型弯道时，发现刘XX驾驶压路机正在转弯。因弯道半径较小，压路机需倒车调整方向，刘XX选择小半径倒车通过，且倒车速度较快。陈X林见状立即比划停止手势并大声呼喊“停，倒不得了”，但压路机未能及时停止，驶离路面后翻坠至下方山谷。
陈X林第一时间赶赴谷底，发现刘XX被甩出驾驶室，身体架于树桩上；赵X生在坡台处联系项目负责人黄X，黄X随即委托康普乡友人杨X群拨打 120 急救电话，并向康普乡派出所报备。
18 时 30 分，救护车抵达现场，医护人员确认刘XX已无生命体征。
（六）事故现场勘查情况
事故现场位于康普乡防火通道项目内U型弯道东南侧下方山坡，现场勘查发现：
1.U型弯道东南边缘至坡下留有宽度 2.2 米的连续压痕，确认系压路机驶离路面的轨迹；
2.弯道下方为陡峭山坡（坡角约 80 度），坡面散落大量机械零件；
3.距弯道边缘 90 米处山坡发现一具仰卧状男性尸体（经确认系刘XX）；
4.尸体下方 2 米处可见直立状态的铁质压路机滚筒（高 2 米，直径 1.55 米）；
5.滚筒下方 3 米处发现黄色压路机主体残骸，设备损毁严重。
二、事故应急处置及善后情况
（一）应急处置过程
1.2025 年 7 月 23 日 18 时 50 分，康普乡派出所接警后迅速出警，20 时 30 分与康普乡人民政府工作人员共同抵达现场，开展目击者询问、现场勘查及信息上报工作；
2.维西县人民政府接报后立即启动应急预案，派出由县林业和草原局、县应急管理局、县公安局及属地乡政府组成的应急处置工作组，赶赴现场开展调查勘验、家属安抚及善后协调工作；
3.工作组严格保护事故现场，按家属要求在其抵达前未挪动尸体，保障现场完整性。
（二）善后处理情况
1.2025 年 7 月 24 日 11 时，死者家属段X林（妻子）、刘X东（弟弟）等 9 人抵达现场，工作组组织维西建投、轩海公司与家属进行善后协商；
2.2025年7 月 26 日，双方达成赔偿协议，签订《人民调解协议书》[迪维康调 (2025) 35 号]，约定赔偿金 110 万元（大写：壹佰壹拾万元整），当日全额支付至家属指定账户（户名：赵X祥，开户行：云南省农村信用社联合社，账号：62236919XXXXXXXX）；
3. 工作组全程为家属提供情感疏导、住宿协调等服务，善后工作平稳有序，未引发社会不稳定因素。
（三）应急处置评价
经调查组调查认定，相关单位在事故应急处置中表现如下：
1.善后处理及时到位。
2.信息报告规范及时。
3.调查配合积极主动。
三、事故原因分析
（一）事故直接原因
刘XX作为持证压路机驾驶员，安全意识淡薄，自我防护能力不足，对山区道路作业的危险性认识不足：在U型弯道通行时，未按安全操作规范选择大半径倒车通过，而是违规采用小半径快速倒车方式，导致压路机重心偏移、驶离路面翻坠山谷，是事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
1.维西建投安全生产主体责任落实不到位。
维西建投未健全全员安全生产责任制，对劳务分包单位轩海公司的安全监管流于形式，未有效督促其落实安全管理措施；安全管理制度不完善，未建立健全隐患排查治理、设备安全管理、应急处置等专项制度，现场管理混乱；安全生产教育培训流于形式，培训内容缺乏针对性和实操性，对山区道路机械作业的风险警示不足，且仅以口头教育为主，未形成书面记录；未按规定配置专职安全生产管理人员，现有安全管理人员身兼数职，导致现场安全监管缺位，作业现场无专人负责安全监护。
轩海公司劳务分包安全管理缺失。
未严格执行安全生产管理制度，对从业人员的日常安全管理不到位，未及时纠正违规操作行为；未针对压路机等大型机械在山区道路作业的特殊性，制定专项安全操作规程和风险防控措施；现场安全警示标识设置不足，事发U型弯道未设置限速、倒车警示、边缘防护等安全设施。
3.行业监管责任落实不力。
维西县林业和草原局作为项目业主单位，未严格落实“管行业必须管安全”要求，对施工单位安全生产工作的监督检查不到位，未及时发现并督促整改项目存在的安全管理漏洞，对劳务分包单位的准入审核和过程监管缺失。
四、责任认定及处理建议
（一）责任单位处理建议
1.维西建投。
2.维西县林业和草原局。
（二）责任人员处理建议
1.刘XX。
2.熊XX。
3.黄X。
4.其他相关人员
五、事故防范和整改措施
为深刻吸取事故教训，防范类似事故再次发生，提出以下整改措施：
（一）压实安全生产主体责任。 
1.维西建投、轩海公司要全面落实《中华人民共和国安全生产法》各项规定，健全全员安全生产责任制，明确各岗位安全职责，确保责任层层传导、逐级落实。
2.维西建投要加强对劳务分包单位的统一协调管理，将分包单位安全管理纳入本单位安全生产体系，定期开展安全检查和考核，严禁以包代管、包而不管。
3.两类企业要完善安全生产管理制度，制定设备安全管理、隐患排查治理、应急处置等专项制度，建立书面台账，确保制度落地见效。
（二）强化安全生产教育培训。
1.维西建投、轩海公司要制定针对性的安全生产教育培训计划，增加山区道路机械作业、危险路段通行、应急处置等实操性内容，采用“理论 + 案例 + 实操”相结合的培训方式，避免口头教育流于形式。
2.建立从业人员教育培训档案，如实记录培训时间、内容、考核结果，确保特种作业人员100% 持证上岗，从业人员 100% 经培训合格后上岗。
3.定期开展安全警示教育，组织学习典型事故案例，增强从业人员安全意识和自我防护能力，杜绝违规操作行为。
（三）加强现场安全管理和隐患排查
1.维西建投要按规定配置专职安全生产管理人员，明确其现场监管职责，确保作业期间全程在岗在位，及时发现并制止违规操作行为。
2.对所有施工路段进行全面风险排查，在急弯、陡坡、临崖等危险路段设置明显的安全警示标识、限速标志和防护设施（如护栏、挡墙等），制定专项通行操作规程。
3.建立“日常自查、每周检查、每月督查”的隐患排查治理机制，对发现的隐患实行“清单化管理、闭环式整改”，确保隐患整改到位。
（四）严格行业监管和项目管理。
1.维西县林业和草原局要落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，加强对在建项目的全过程安全监管，定期开展安全检查，及时发现并督促整改安全隐患。
2.严格施工单位和劳务分包单位准入审核，将安全生产资质、安全管理能力作为准入核心条件，杜绝不合格单位参与项目建设。
3.建立项目安全管理台账，加强对施工方案、安全措施、教育培训等资料的核查，督促项目落实安全生产投入，确保安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。
（五）健全应急处置机制。
1.维西建投、轩海公司要制定针对性的生产安全事故应急预案，配备必要的应急救援器材和物资，定期组织应急演练，提高从业人员应急处置能力。
2.完善事故报告和应急响应机制，确保事故发生后能及时启动应急预案，快速开展救援处置和善后工作，最大限度减少人员伤亡和财产损失。
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