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2025年7月20日13时30分左右，白济汛中心完小杵打分校男生宿舍楼（明德楼）进行厕所改造前期宿舍楼体外钢架搭建时发生一起事故，造成1人死亡。
2025年7月20日15时20分许，白济汛乡派出所接到报警电话称：“白济汛乡120急救中心接到救援任务赶至白济汛乡杵打完小时，救治人员已死亡，请出警处理”。接警后白济汛乡派出所民警迅速出警，到达现场对在场3名工人进行了询问，经现场勘察后通知县公安司法鉴定中心法医到场进行尸表检查，综合分析认定死亡原因符合颅脑损伤死亡，排除刑事案件，确定当事人已死亡，并及时上报维西县人民政府。县领导高度重视，立即派出工作组赶赴现场，做好现场调查、勘验、协调、事故处置等工作。
2025年9月11日县人民政府办公室印发《关于成立“7·20”事故调查组的通知》，成立了以县委常委、常务副县长李光明为组长，县应急管理局、县司法局、县公安局、县工会、白济汛乡人民政府相关人员为成员的“7·20”事故调查组，开展事故调查。
事故调查按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过原因，人员伤亡和直接经济损失，事故发生后的应急处置，认定事故性质和责任。
在调查过程中，制作调查询问笔录5份。询问了事故发生时有目击者，调取了白济汛乡派出所提供的《周**坠亡警情工作开展情况》、现场监控记录、维西县公安司法鉴定中心鉴定文书（维公<司>鉴字[2025]69号）；调取维西县教育体育局有关项目材料和云南嘉禾建设工程有限公司民事裁定书、人民调解协议书、赔偿款转款凭证、安全生产综合应急预案、安全生产责任制度、三级教育登记卡等有关材料。 
事故性质认定：经调查认定，维西白济汛杵打完小“7·20”事故是一起建筑行业领域施工造成的高处坠落一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生企业概况。云南嘉禾建设工程有限公司，营业执照统一社会信用代码：91510100MA6CNNOOXH，注册日期为2017 年4月20日。单位类型为有限责任公司，员工30人，法定代表人王**，经营范围为：许可项目、建设工程施工、电器安装服务、路基路面养护作业、建筑物拆除作业、建筑劳务分包等。地址为中国（云南）自由贺易试验区昆明片区经开区阿拉街道办云知社区云大西路39号新兴产业孵化区A幢5楼529-32号。2025年7月7日，中标维西县教育体育局白济汛中心完小、康普中心完小2025年校舍维修改造项目，中标价为860000.00元（大写：捌拾陆万元整）。
（二）项目情况。维西县教育体育局白济汛中心完小康普中心完小2025年校舍维修改造建设项目经学校申请，县教育体育局工程办到校实地核实，2025年5月23日维西县教育体育局局党组第八期党组会议研究，同意项目以竞争性磋商或竞争性谈判的方式组织实施，决定资金从《维西县财政局关于下达2025年城乡义务教育补助经费中央资金的通知》（维财教〔2025〕26号）校舍安全保障资金337万元中列支。2025年6月26日，县教育体育局在政府采购平台就项目进行申报，县财政局审批同意以竞争性磋商方式确定施工单位，项目编号 DQZC2025-C2-00174-ZDZB-0025。2025年7月7日，上午9点30分，经专家组评审，确定云南嘉禾建设工程有限公司中标，中标价为 860000.00元（大写：捌拾陆万元整）。2025年7月15日，在县教育体育局进行合同谈判，签订施工合同，县教育体育局签字盖章后，因云南嘉禾建设工程有限公司需要将合同带回昆明总公司签字盖章，完成盖章的合同于2025年7月25日交回县教育体育局，2025年7月20日事故当天，该项目尚未下达开工令。
（三）劳务关系及保险购买情况。因白济汛中心完小康普中心完小2025年校舍维修改造建设项目与学府壹號建设项目周**所在劳务分包队伍建设工程内容及单价上高度相似，云南嘉禾建设工程有限公司决定，将原先参与学府壹號项目的周**所在劳务分包队伍派遣至白济汛中心完小康普中心完小2025年校舍维修改造建设项目，该劳务分包队伍工资结算沿用学府壹號项目签订的劳务合同，云南嘉禾建设工程有限公司未对白济汛中心完小康普中心完小2025年校舍维修改造建设项目单独签订劳务合同、未购买意外伤害险。
（四）事故发生经过。2025年7月20日13时30分左右，周**、吴**、杞**三名施工人员在白济汛中心完小康普中心完小2025年校舍维修改造建设项目的白济汛中心完小杵打分校男生宿舍楼（明德楼）进行厕所改造前期宿舍楼体外钢架搭建工作。调取监控视频证实，周**与工友杞**在搭建第四层钢架过程中，两人未采取任何防护措施，周**呈站立姿势准备将钢管立起，杞**则在周**正前方呈蹲姿配合周**将钢管立起，13时47分，周**将钢管扣进直接扣件过程中，钢管倒落导致周**重心不稳从高空跌落。
（四）人员伤亡及直接经济损失情况
1.事故伤亡情况：本次事故共造成 1 人死亡。死亡人员信息如下：
周**，男，汉族，已婚，49岁，身份证号：5323011976********，户籍地址：楚雄市**镇**村委会***村民小组。
2.直接经济损失情况
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准 》（GB6721—86）计算，截至 2025 年11月10 日，事故造成直接经济损失1083760.00元。 
二、
（一）应急处置情况
维西县人民政府接报后，立即派出工作组赶赴现场进行事故处置。带班人员米**（接现场工人电话知晓发生事故后）拨打120急救电话，白济汛乡卫生院120急救中心救护车到达现场时，周**已无生命体征。后经白济汛乡派出所民警向现场3名在场工人询问及法医现场勘查和尸表检查：尸体全身检见多处擦挫伤，颅骨、鼻骨、肋骨多发性骨折，分析认定死亡原因符合颅脑损伤死亡，排除刑事案件。
（二）善后处置情况
事故发生后，云南嘉禾建设工程有限公司项目负责人杨**已与死者家属取得联系，死者家属从楚雄州赶往维西县，在白济汛派出所办案人员及杨**与家属沟通后，家属同意先将死者暂放于维西县殡仪馆保存；2025年7月21日凌晨01：00左右，死者家属姚**（妻子）、王**（妹夫）等一行到达维西县。经沟通协商，双方于2025年7月23日达成谅解，并在保和镇人民政府调解委员会办公室签订《人民调解协议书》（维保调字〔2025〕61号）。经维西县人民法院民事裁定（2025）云3423民特127号确认，云南嘉禾建设工程有限公司向死者家属支付死亡补助金、丧葬补助金等共计人民币1083760.00元（大写：壹佰零捌万叁仟柒佰陆拾元整）。截至2025年7月31日，赔偿款项已全部支付完毕。
此外，公司及时清退了原事故相关分包单位，并于2025年7月24日与云南瑀硕众晟劳务有限公司重新签订建设工程劳务分包合同，并为该项目施工人员购买了相关保险，切实加强了后续施工管理。
本次事故善后处理有序、赔偿到位，事故未出现因善后处理不到位引发群体性事件和负面舆情。
（三）事故应急处置评估
调查认为，事故发生后，维西县教育体育局和云南嘉禾建设工程有限公司善后处理及时到位，信息报告符合要求，调查配合积极主动工作。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
1.施工单位违规施工，在搭建钢架时未设置防倾覆、防坠落防护措施；
2.周**个人安全意识淡薄，自我保护意识不强，对作业岗位的危险性认识不足，在进行高处作业时未系安全绳、未佩戴安全帽。
（二）间接原因分析
1.云南嘉禾建设工程有限公司派遣的分包队伍在未取得开工令的情况下，为方便下一步工程实施过程中的材料运输，到白济汛中心完小杵打分校进行工程实物量核实、工程准备过程中，在监理人员、现场安全管理人员未到位的情况下，先自行搭建钢架。
2.杨**作为白济汛中心完小康普中心完小2025年校舍维修改造建设项目的负责人，安全生产管理工作不到位，在派遣的分包队伍出现违规操作、冒险作业时，未能及时发现、制止。
四、
（一）云南嘉禾建设工程有限公司。一是二是三是四是五是六是七是
（二）维西县教育体育局。
五、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议
（一）免于追究责任人员。
周**对该事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议对其免予追究相关责任。
（二）对有关责任单位的行政处罚建议。
云南嘉禾建设工程有限公司对事故的发生负有监管责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第四十四条第一款、第四十五条、第五十一条第一款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条（一），建议由维西县应急管理局依法对其处罚。
（三）对事故企业负责人的行政处罚建议。
杨**，男，身份证号：5329231988********，云南省大理白族自治州祥云县祥云镇后井村人。杨**作为该项目负责人，对白济汛中心完小康普中心完小2025年校舍维修改造建设项目安全生产管理工作重视不够，监管不到位，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十一条（一）（二）（五）之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条（一）之规定，建议由维西县应急管理局依法对其处罚。
（四）其他处理建议。
维西县教育体育局作为项目建设方（甲方）项目安全跟踪不到位，未能及时发现并制止云南嘉禾建设工程有限公司派遣的分包队伍在未取得开工令的情况下自行搭建钢架，建议责令维西县教育体育局向维西县人民政府作出深刻检查。
六、事故防范和整改措施
一是二是三是四是五是
一是严格二是三是

