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 2019年9月3日18时10分左右，温州东大矿建工程有限公司灯塔分公司在西钢集团灯塔矿业有限公司小汪沟铁矿-78米8硐室出渣过程中发生一起冒顶片帮事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约194万元。
事故发生后，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，受市政府委托，辽阳市应急管理局会同市监察委、市总工会、灯塔市公安局成立了事故调查组，并邀请了市检察院派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料、询问相关人员等方式，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人的处理建议和事故防范措施。现将事故情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位情况
1.温州东大矿建工程有限公司灯塔分公司（以下简称温州矿建灯塔分公司）为温州东大矿建工程有限公司分公司，位于辽阳市灯塔市鸡冠山詹家村，于2018年12月4日成立，经营范围：矿山工程、隧道工程、机电安装工程施工、劳务分包、工程咨询服务等。温州东大矿建工程有限公司位于浙江省温州市苍南县灵溪镇江湾路社保大楼601室，注册资本伍亿捌仟万元整，成立于2003年12月9日，经营范围为矿山工程、隧道工程、土石方工程、公路工程、市政公用工程、桥梁工程、机电安装工程的施工，劳务分包等。具有金属非金属露天、地下矿山采掘施工作业安全生产许可证，矿山工程施工总承包壹级建筑企业资质证书，质量管理体系、环境管理体系、职业健康安全管理体系认证证书，以上资质及证书均在有效期内。
2. 西钢集团灯塔矿业有限公司（以下简称西钢集团）成立于2003年2月25日，有限责任公司，位于灯塔市鸡冠山乡高家村，经营范围为铁矿石、铁精矿粉、球团生产；铁矿石、铁精粉、球团、废钢、钢材、采矿机电设备及配件、选矿副产品销售。具有西钢集团灯塔矿业有限公司小汪沟铁矿采矿许可证和铁矿地下开采安全生产许可证，均在有效期内，生产规模270万吨/年。
（二）工程情况
2018年12月27日，西钢集团（甲方）与温州矿建灯塔分公司（乙方）签订《小汪沟铁矿地下采矿承包合同》，承包范围为甲方平硐区域采矿、深部区域采矿、副产矿采矿工程，内容包括井下中深孔凿岩、装药、爆破、落矿、二次破碎、铲装、运输。
小汪沟铁矿地下开采设计采矿规模270万吨/年，采用无轨系统运输，应用无底柱分段崩落法开采，回采进路垂直走向布置。采用钻探与巷道揭露相结合生产勘探方式，探矿巷道多布置在矿体上盘，以圈定上盘矿体形态，为采掘工程设计提供依据。事故现场位置为穿脉和延脉工程交汇处，为便于车辆调头和掘进岩石装载，正在设置调车装载巷。
二、事故发生经过和事故救援情况
9月3日16点30分左右，掘进队排险工章钦明和曾呈铁开始下井，到达-78米作业地点后，先拉照明，然后到8硐室排险。章钦明负责用手电照明，曾呈铁负责用撬棍敲帮问顶和清理浮石，二人确认安全后，向出渣班班长周洪福交代排险结束。周洪福又进硐检查一遍，没有发现异常，符合作业条件，就通知铲车司机于孟岩开始出渣，然后去23号主巷检查。铲车司机于孟岩和货车司机石胜利、李忠军接到周洪福出渣通知后，三人又一同进8硐室检查了一遍，没有发现异常后就开始出渣作业。18时10分左右，当于孟岩装完李忠军第二趟货车的第一铲，再次进入8硐室内出渣时，硐顶的岩石突然大面积冒落，冒落的岩石砸在驾驶室上，将其挤压在驾驶室内。这时，正在外面等待装车的李忠军听到8硐室方向传来异常声音，就进去查看，发现从硐顶落下的岩石将铲车驾驶室砸挤变形，于孟岩被挤压在驾驶室内，李忠军上去拉于孟岩，没有拉出来，就立即跑出去喊石胜利，让其去找领导，自己去找铲车和人。刚返回装车地点的石胜利得知情况后，立即到-60米通知班长周洪福和安全员刘利彬，然后，又去找担架。刘利彬到井口通知安全科长候延平井下发生事故，候延平立即向项目经理陈明唐报告，陈明唐要求保证救援人员安全，并让其立即拨打120急救电话。事故现场李忠军找来2台铲车和十几个人，先用气焊将固定驾驶室的螺丝割断，然后用铲车将驾驶室棚的一侧顶起，把于孟岩抬出，放到担架上送往井口。已得到报告并在井口等候的项目经理陈明唐立即安排车辆将伤者送往本溪中心医院抢救，半路遇到本溪中心医院来的120急救车，又把伤者转移至120车上，没等到医院伤者既被宣布死亡。9月5日，陈明唐让安全科长侯延平向甲方报告事故情况。
三、事故原因
（一）直接原因
事故发生硐室及附近岩体地质结构突变，层理结构从探矿硐室左侧的直立状态突变至硐室上方的近水平形态，受原生节理面和层理面的切割作用，在自重影响下，导致事故发生硐室暴露的顶板局部岩体突然离层、脱落，脱落的岩石将正在硐内作业的铲车司机砸伤致死。
（二）间接原因
1.温州矿建灯塔分公司对职工的安全教育培训不到位，致使职工安全意识不强，爆破后的排险作业不够仔细，没有及时发现并排除安全隐患。 
2.温州矿建灯塔分公司对施工现场安全生产管理不到位，工程项目负责人无安全生产管理人员安全资格证，出渣的铲车司机在没有指挥和监护人员的情况下违规作业。
3.西钢集团对外包小汪沟铁矿地下采矿工程的安全生产监督管理不到位，对承包单位开展员工安全教育培训工作的监督检查和指导不到位。 
 四、事故性质
经调查认定，这是一起一般生产安全责任事故。
五、迟报行为认定
经事故调查组调查核实，该事故发生时间为2019年9月3日18时10分左右，温州矿建灯塔分公司报告事故的时间为2019年9月5日14时45分，违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条规定，认定有迟报行为。
六、事故有关责任者的处理建议
（一）有关责任人员
1.于孟岩，温州矿建灯塔分公司铲车司机，负责出渣工作。安全意识差，忽视安全，在没有指挥和监护人员的情况下违规作业，对该起事故负有主要责任。因其在事故中已经死亡，故不再追究其责任。
2.章钦明，温州矿建灯塔分公司排险工，主要责任是井下掘进排险。虽然此次顶板脱落具有不可预见性和不确定性，敲帮问顶难以发现，但排险作业时不够认真，没有及时检查发现并处理可能脱落的岩石，对该起事故负有责任。责成温州矿建灯塔分公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
2.曾呈铁，温州矿建灯塔分公司排险工，主要责任是井下掘进排险。虽然此次顶板脱落具有不可预见性和不确定性，敲帮问顶难以发现，但排险作业时不够认真，没有及时检查发现并处理可能脱落的岩石，对该起事故负有责任。责成温州矿建灯塔分公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
3.林建河，温州矿建灯塔分公司掘进队队长，负责掘进队的全面工作，履行安全管理职责不到位，对排险工安全教育培训不到位，对该起事故负有领导责任。责成温州矿建灯塔分公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
4.周洪福，温州矿建灯塔分公司出渣班班长，负责出渣班的全面工作。履行安全检查和监护职责不到位，对该起事故负有直接领导责任。责成温州矿建灯塔分公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
5.康立成，温州矿建灯塔分公司出渣工段段长，负责出渣工段的全面工作。履行安全管理职责不到位，工人安全检查不认真不仔细，在没有监护人员和指挥人员的情况下作业，对该起事故负有领导责任。责成温州矿建灯塔分公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
6.陈庆众，温州矿建灯塔分公司安全副经理，负责井下作业安全，对工人的安全教育和培训工作不到位，对该起事故负有领导责任。责成温州矿建灯塔分公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
7.陈明唐，温州东大矿建工程有限公司项目经理，负责西钢集团灯塔有限公司小汪沟铁矿地下采矿项目全面工作。对采矿工程的安全生产工作监督检查不到位，对该起事故负有领导责任。建议温州东大矿建工程有限公司予以从重处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
8.廖宝顺，温州矿建灯塔分公司主要负责人，负责公司的全面工作，企业安全生产第一责任人。作为企业主要负责人，未有效履行安全生产管理职责，对该起事故负有责任，对事故迟报行为负有责任。建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零六条第二款规定，给予其处上年年收入60%罚款的行政处罚。
9.王业军，西钢集团安全处处长，负责公司的安全监督管理工作。对外包工程的安全监督管理不到位，对该起事故负有责任。建议西钢集团予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。
 (二)事故单位
1.温州矿建灯塔分公司对职工的安全生产教育培训不到位，安全生产管理不到位，排险工作不够细致，安全隐患没有及时发现并消除，对事故发生负有责任，且存在迟报事故行为。建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项规定，给予温州矿建灯塔分公司处25万元罚款的行政处罚。
2.西钢集团作为采矿工程发包单位，对承包单位的安全生产监督管理不到位，建议辽阳市应急管理局对其主要负责人和安全管理人员进行约谈。
七、事故防范和整改措施
1.温州矿建灯塔分公司要加强对干部职工的安全教育培训，提高职工的安全意识和作业技能，增强工人作业的责任心，认真仔细排查险情，消除事故隐患。
2.温州矿建灯塔分公司要加强作业现场的安全监督管理，项目负责人必须取得安全生产管理人员资格证方可上岗，加强安全事故隐患排查，及时发现隐患，及时治理。严格落实安全监护制度，没有监护人员监护不得作业。
3.温州矿建灯塔分公司要全面落实企业安全生产主体责任和“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产方针，认真吸取事故教训，举一反三，在全公司开展一次安全生产大检查，排查并消除安全生产事故隐患，避免和减少事故发生。
4.西钢集团要加强对外包矿山工程的安全生产监督管理，加强对承包单位开展员工安全教育培训工作的监督检查和指导，确保企业生产安全。  
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附件：
