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首页 政府信息公开 市（区）政府信息公开目录 安全生产 台创园大田作物景观旅游观光建设项目“4·23”一般坍塌事故调查报告 发布时间：2020-08-31 10:10 [ 大 中 小 ] 浏览次数： $ ) 信息索引号 014028901/2020-04497 生成日期 2020-08-31 公开日期 2020-08-31 公开时限 长期公开 发布机构 无锡市安全生产监察支队 公开形式 网站 公开方式 主动公开 公开范围 面向社会 有效期 长期 公开程序 部门编制，经办公室审核后公开 体裁 报告 主题（一级） 市场监管、安全生产监管 主题（二级） 安全生产监管 关键词 行政,调查,安全生产 文件下载 内容概述 台创园大田作物景观旅游观光建设项目“4·23”一般坍塌事故调查报告 2020年4月23日17时25分许，无锡市第五建筑工程有限公司在位于锡山区安羊路北侧的台创园大田作物景观旅游观光建设项目施工工地作业时发生一起一般坍塌事故，造成1名作业人员死亡，直接经济损失约140万元。 2020年4月23日17时25分许，无锡市第五建筑工程有限公司在位于锡山区安羊路北侧的台创园大田作物景观旅游观光建设项目施工工地作业时发生一起一般坍塌事故，造成1名作业人员死亡，直接经济损失约140万元。 事故发生后，锡山区政府分管负责人率锡山区应急、公安等相关部门负责人第一时间赶赴事故现场，指导、部署善后工作，并开展前期事故调查。次日，市应急、公安及市总工会等有关部门负责人也赶赴现场，进行现场勘查，指导善后处理工作。 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《无锡市生产安全事故报告和调查处理办法》（市政府令第122号）以及《无锡市一般生产安全事故提级协同调查及挂牌督办实施办法（试行）》（锡安〔2018〕64号）的规定，无锡市人民政府成立了由市应急局副局长张敏任组长，市应急局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市住建局、市总工会以及锡山区应急局、锡山公安分局等有关部门负责人参加的事故调查组，迅速开展事故调查工作。根据事故调查需要，事故调查组聘请了3位专家，对事故发生的技术原因进行分析并形成事故技术分析意见。 事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过认真细致的现场勘察、调查取证和综合分析，查明了事故经过、原因和人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范和整改措施。现将事故调查情况报告如下： 一、事故有关单位基本情况 （一）无锡市第五建筑工程有限公司（以下简称“无锡五建公司”），主要经营范围：二级房屋建筑工程施工，水电、煤气管道安装，室内外装饰装修工程施工，消防、土石方、钢结构、市政工程施工；五金销售。具有建筑工程施工总承包贰级、钢结构工程专业承包叁级等资质。 （二）无锡建设监理咨询有限公司（以下简称“无锡建设监理公司”），主要经营范围：工程监理服务；招投标代理服务；工程造价咨询服务；工程技术咨询服务；建设工程项目管理。具房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级资质。 （三）无锡新天地农业发展有限公司（以下简称“无锡新天地公司”），主要经营范围：农业园区及农业规划区内农业基础设施的建设、经营和管理；农民宅基地的置换、整理、储备、开发、转让以及农业规划区内其他建设用地的收购、转让和开发；农业综合开发；房地产开发；农业旅游资源开发；利用自有资产对外投资、管理。 二、项目概况 2019年8月23日，无锡市锡山区发展和改革委员会批复同意无锡新天地公司组织实施台创园大田作物景观旅游观光建设项目，批复文件为《无锡市锡山区发展和改革委员会关于台创园大田作物景观旅游观光建设项目立项的批复》（锡山发改投[2019]141号）。 2019年12月17日，经招投标，无锡新天地公司与无锡五建公司签订《建设工程施工合同》，由无锡五建公司承包台创园大田作物景观旅游观光建设项目，合同价为肆佰捌拾贰万捌仟伍佰零玖元肆角陆分（¥4828509.46）。 2019年12月24日，无锡新天地公司与无锡建设监理公司签订《建设工程委托监理合同》，由无锡建设监理公司承担台创园大田作物景观旅游观光建设项目的施工监理任务，暂定监理费为玖万伍仟陆佰零肆元（¥95604）。总监理工程师：顾金钟，具注册监理工程师资质；现场监理员：赵冬伟，具江苏省监理员考试合格证书。 三、项目施工组织情况 2019年12月17日，无锡五建公司正式组建项目部进场施工。项目部主要管理人员有：项目经理庄优良，具二级建造师注册证书和B类人员安全考核证书；安全员薛建杨，C类人员安全考核证书；技术负责人支仲力。现场施工班组共有两个，一组负责混凝土施工，班组长鲍传余；另一组负责钢结构环形观光平台施工，班组长陆新全，班组作业人员有电焊工胡焕稳，辅助工徐志平、潘振亚。 四、钢结构环形观光平台施工进度 2019年12月17日，陆新全带领钢结构班组作业人员进场。 2020年1月10日，开始钢结构环形观光平台基础的螺栓预埋作业。 2020年1月12日，钢结构预埋件的混凝土浇筑完工。 2020年3月30日，用于支撑钢结构环形观光平台的10根圆形钢柱安装完毕。 五、环形观光平台安装方法 该钢结构圆环形观景平台（以下简称“钢结构平台”）为4m宽的圆环，外径44m，内径36m，高度约5m，10根直径600mm钢管柱作为支撑柱，支撑柱位于环体中线上（见上图），平台与支撑柱间通过柱顶及加劲板焊接固定。 该工程分10段（为扇环形）安装，事故发生前已安装了3段。事故发生时，正在安装第4段。 安装顺序为：第1段吊装搁置于2个钢管立柱上，通过柱顶以及4块加劲板焊接连结，第2段一端设企口搭接搁置于第1段相邻端底部伸出的水平钢板上（伸出的水平钢板与圆环同宽），另一端搁置在钢管立柱上并与柱顶及加劲板焊接连结，依次安装。各段构件长度：第1段和第2段外弧长14.78m，第3段外弧长8m，第4段外弧长15.78m。 单段钢结构平台最大重量约12.54t，采用130t汽车起重机吊装，每段钢结构平台采用4点吊，平台上平面焊接4个耳板，采用钢丝绳吊索，手动葫芦调节。 吊装作业用起重设备为陆新全租用的车牌号为苏BN0051的三一重工产ST1300型汽车起重机（自重50T，核载130T）。2019年4月24日注册，隶属无锡建国起重机械租赁安装有限公司，2019年10月31日定期检验合格。车辆驾驶人兼操作工申振宁，持B2驾驶证和原无锡市质监局核发的特种设备作业人员证。汽车吊随车地面辅助工蒋永峰。 六、事故经过和救援情况 （一）事故经过 2020年4月23日早上7点左右，陆新全带领胡焕稳、徐志平、潘振亚以及临时找来的缪夕帅到达钢结构平台的作业现场，继续安装作业。8点左右，申振宁驾驶苏BN0051的汽车起重机也到达施工现场，开始吊装第2段钢结构平台作业。11时许，第2段钢结构平台吊装到位。胡焕稳下到平台下方脚手架上焊接平台和圆形钢柱的连接处，缪夕帅留在平台上焊接第1段和第2段钢结构平台连接处。12时许，陆新全指挥申振宁松开汽车吊钢丝绳，待钢结构平台上的缪夕帅示意起钩后，申振宁操作吊钩到地面，开始吊装第3段钢结构平台。第3段钢结构平台吊装作业过程与第2段基本相同，并于当日15时许吊装到位，这期间，缪夕帅除了配合吊装脱钩以外，一直在焊接第1段与第2段钢结构平台的连接处。16时许，陆新全安排胡焕稳和潘振亚在地面上拴好第4段钢结构平台的钢丝绳，然后指挥申振宁起吊，移往圆形钢柱上并放平停稳。17时许，第4段钢结构平台和第3段钢结构平台对接到位，胡焕稳开始焊接平台和钢柱的连接处，平台上的缪夕帅在两段平台连接处点焊了3个点，然后和地面的徐志平一起开始收拾工具，并把电焊机用绳子拉上平台，准备第二天继续作业。17时20分许，陆新全指挥申振宁松开吊钩。缪夕帅从第3段钢结构平台走到第4段钢结构平台，开始解除吊钩钢丝绳。在其解开平台内侧远端一个钢丝绳卸扣后，第3段、第4段钢结构平台倾覆坍塌，其中第4段钢结构平台先是整体向外侧倾覆，又在外侧钢丝绳的拉拽下弹起并翻转坠落至地，坠落高度5米。尚未解除的3根钢丝绳被拉断，平台上的缪夕帅在平台倾覆时坠落并被翻转落地的平台压埋，当场死亡。 死者情况：缪夕帅，男，1982年12月18日出生，生前系台创园大田作物景观旅游观光建设项目钢结构平台安装作业人员。 （二）事故救援及报告情况 1. 事故救援情况 事故发生后，负责指挥现场作业的陆新全赶紧指挥吊车把坠落的第4段钢结构平台一侧吊起，从平台下面拉出廖夕帅，并拨打120急救电话。120急救车到场后，检查发现廖夕帅已死亡。 2. 事故报告情况 4月23日17时38分，事发现场人员打电话报警，市110指挥中心第一时间通报市应急管理局应急指挥中心。随后，市应急管理局将事故警情通报锡山区应急管理局。锡山区应急管理局向锡山区人民政府报告事故后，锡山区人民政府分管负责人立即率锡山区应急管理局、公安分局等相关部门负责人赶赴现场，开展应急处置和事故前期调查。当晚，锡山区应急管理局向无锡市应急管理局书面报告事故信息。 七、现场勘察及其他调查情况 1. 第4段钢结构平台整体倾覆并翻转180°于地面，扇环外弧朝内，内弧朝外，当事人被压于外弧的下面。第3段钢结构平台与第4段钢结构平台连接一侧倾覆着地。第2段钢结构平台虽未倾覆，但与第3段钢结构平台连接端柱顶加劲板焊缝拉开。 2. 构件连接情况：第1段钢结构平台与2根钢管支撑柱连接处均满焊；第2段钢结构平台一端放置在第1段底部伸出的水平钢板上并点焊，另一端与钢管支撑柱点焊；现场倾覆的第3段、第4段钢结构平台与钢管支撑柱之间连结焊缝均为点焊，焊缝全部拉脱，平台之间有点焊痕迹。 3. 涉事第4段钢结构平台上的4个吊点情况：近扇环内弧1个吊点卸扣已卸除，另1个吊点手动葫芦拉断，近扇环外弧的2个吊点钢丝绳吊索全部拉断。 4. 经查，事故发生当日施工开始前，钢结构施工班组长陆新全为节省汽车吊台班费用擅自决定采用点焊固定，以便加快安装作业进度，并告知现场焊接作业人员胡焕稳。 八、事故原因分析及性质认定 （一）直接原因 作业人员在钢结构平台安装作业时，在平台之间、以及平台与圆形钢柱之间仅采用点焊临时固定的情况下，松开吊钩，钢结构平台在偏心重力力矩的作用下发生倾覆，造成作业人员坠落并遭压埋。（详见关于台创园大田作物景观旅游观光建设项目“4.23”一般坍塌事故技术分析意见） （二）间接原因 1. 无锡五建公司安全管理不到位。 （1）钢结构平台吊装方案缺失。台创园大田作物景观旅游观光建设项目《施工组织设计》中明确要求编制钢结构平台的吊装方案，但直至事故发生也未编制。 （2）施工工艺不合理。为赶工作进度，在未满焊固定的情况下，即松钩从事下一段的安装。 （3）安全教育培训不到位。吊装作业指挥人员以及司索工（缪夕帅）无证操作；吊装作业前未按规定对现场施工作业人员开展安全教育和技术交底，导致施工现场作业人员对吊装作业的危险认识不足。 （4）安全检查、事故隐患排查治理不到位。公司及项目部对钢结构平台施工现场的安全检查工作流于形式，未及时发现和纠正无方案施工、无证从事特种作业的严重违章行为。 2. 无锡建设监理公司安全监理不力。 （1）方案审查不力。未督促和要求施工单位编制钢结构观光平台安装的安全专项方案，在实际施工监理过程中，默许现场无方案的施工行为。 （2）现场监理不力。现场监理员巡查发现施工现场进行吊装作业，未严格查验作业人员资格证书；且开具暂停施工的通知单后离开施工现场，未采取有效措施确保停工指令执行到位，导致现场的冒险吊装作业持续，造成事故发生。 3. 无锡锡山台湾农民创业园管理委员会项目管理不严 作为锡山区政府的派驻机构，直接负责辖区项目建设管理，未督促监理单位和施工单位按照国家相关规定，严格施工现场安全作业，未及时采取有效措施制止违章作业行为。 （三）事故性质 经调查认定，本起事故是作业人员冒险作业，施工单位安全管理不到位、监理单位安全监理不力造成的一般生产安全责任事故。 九、责任分析和处理建议 （一）刑事责任追究建议 陆新全，男，40岁，无锡五建公司钢结构班组长，直接指挥现场钢结构观光平台安装作业，为节省施工成本，冒险采用点焊临时固定的作业方式，导致钢结构平台脱钩后在偏心重力力矩的作用下发生倾覆，造成作业人员坠落并遭压埋。应对本起事故的发生负有直接责任。建议移送司法机关立案侦查，追究刑事责任。 （二）行政处罚建议 1. 无锡五建公司安全生产责任制不落实，公司主要负责人、施工现场项目经理、施工班组长等履行岗位安全生产职责不到位；公司承建的台创园大田作物景观旅游观光建设项目施工现场事故隐患排查治理工作开展不到位，公司安全教育、施工安全技术管理存在缺失，应对本起事故发生负有责任。建议由市应急管理部门依法给予其相应的行政处罚。同时，建议由市建设行政主管部门对其招投标资格进行处理。 2. 张辉，男，45岁，中共党员，无锡五建公司总经理，全面负责公司生产经营管理，是公司安全生产第一责任人。作为公司主要负责人，履行法定安全生产职责不到位；对公司安全生产工作督促、检查不力，未及时发现和纠正公司在承接的台创园大田作物景观旅游观光建设项目施工生产中存在的安全管理不到位的问题，应对本起事故的发生负有责任。建议由市应急管理部门对其依法进行行政处罚。 3. 无锡建设监理公司安全监理不力，总监理工程师、现场监理员等未履行各自安全监理职责，默许施工单位无吊装方案进行钢结构观光平台安装的施工行为，且未对施工现场作业人员进行资质审查，也未采取有效措施确保监理通知单要求的停工指令执行到位，导致现场的冒险吊装作业持续，造成事故发生。应对本起事故发生负有责任。建议由市应急管理部门依法给予其相应的行政处罚。 4. 夏鸿建，男，57岁，无锡建设监理公司总经理，全面负责公司生产经营管理，是公司主要负责人。对公司承接的台创园大田作物景观旅游观光建设项目监理工作督促检查不到位，未及时发现和纠正该项目监理部开展安全监理工作不力的问题，应对本起事故发生负有责任。建议由市应急管理部门依法给予其相应的行政处罚。 （三）其他处理建议 1. 庄优良，男，58岁，无锡五建公司台创园大田作物景观旅游观光建设项目施工项目部经理。作为项目施工管理负责人，无方案组织钢结构平台安装施工，开展对施工现场生产安全事故隐患排查治理工作、安全教育工作不到位。同时，在监理开具暂停施工的指令后，默许钢结构施工班组继续施工，应对本起事故的发生负有重要责任。建议由无锡五建公司按照公司有关规定给予其相应的处理，并由建设行政主管部门按规定对其执业资格进行处理。 2. 支仲力，男，48岁，无锡五建公司副总经理兼任台创园大田作物景观旅游观光建设项目施工项目部技术负责人，未组织编制钢结构平台吊装方案，也未对吊装作业人员开展安全技术交底。应对本起事故发生负有重要责任。建议由无锡五建公司按照公司有关规定给予其相应的处理。 3. 赵冬伟，男，33岁，无锡建设监理公司派驻台创园大田作物景观旅游观光建设项目监理部现场监理员，具体负责施工现场的安全监理工作，发现施工现场在进行钢结构平台吊装作业后未按规定进行现场旁站监理，也未对施工现场吊装作业人员进行资质审查；且未采取有效措施确保监理通知单要求的停工指令执行到位，导致现场的冒险吊装作业持续，造成事故发生。应对本起事故的发生负有重要责任。建议由建设行政主管部门吊销其执业资格。 4. 顾金钟，男，44岁，无锡建设监理公司派驻台创园大田作物景观旅游观光建设项目监理部总监理工程师。履行安全生产岗位职责不到位，默认施工单位无吊装方案进行吊装施工的行为，应对本起事故的发生负有责任，建议由建设行政主管部门按规定对其执业资格进行处理。 （四）党政纪处理建议 房后忠，男，39岁，中共党员，无锡锡山台湾农民创业园综合管理部部长（副科职），分管园区安全生产工作。对园区实施项目的安全生产管理不力，未督促分管的职能部门有效履行属地安全生产管理职责，未能及时阻止项目施工现场的违规作业行为。 处理意见：对其进行诫勉谈话。 十、事故教训及防范措施建议 1. 无锡五建公司应深刻吸取事故教训，进一步加强对安全生产重要性的认识，切实落实企业安全生产主体责任，确保各级各类人员充分履行安全生产岗位职责；要严格落实公司各项安全生产规章制度，强化隐患排查和治理工作，规范施工现场安全管理，及时消除施工现场的事故隐患；要有针对性地开展安全教育培训工作，详细告知作业人员存在的风险和应采取的安全措施，提高作业人员安全生产责任意识，防止类似事故再次发生。 2. 无锡建设监理公司要深刻吸取事故教训，严格进行安全监理。切实督促和严格审核施工单位根据施工作业实际按规定编制施工安全专项方案，要严格开展对相关作业人员持证上岗作业的情况进行审查。严格按规定开展和落实全过程旁站监理，切实消除施工现场的生产安全事故隐患，确保安全监理工作到位。 3. 各地农业农村部门应按照“三管三必须”的原则，指导辖区农业生产基地、各类农业现代化园区建设与管理工作，进一步加强对农田建设项目的安全监管，确保项目安全有序实施。 ; //qq空间 $($ ); //新浪微博 $($ ); //qq空间 $ ); $ ); $ ); $ ); $ ); $ ); // ! ); //]] $ )
