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English 繁体版 无障碍浏览 移动端应用 政务微信 政务微博 智能问答 登录个人中心 $ ) 网站首页 要闻动态 魅力溧阳 政民互动 政府信息公开 办事服务 人工智能 信息名称：常州市扶风建筑劳务有限公司 “10·13”一般物体打击事故调查报告 索 引 号：014144291/2018-00088 主题分类：其他 体裁分类：其他 组配分类：其他 公开方式：主动公开 文件编号： 发布机构：应急管理局 产生日期：2018-12-10 发布日期：2018-12-10 废止日期：有效 内容概述：常州市扶风建筑劳务有限公司“10·13”一般物体打击事故调查报告2018年10月13日8时45分左右，由常州市扶风建筑劳务有限公司承接的溧阳市吾悦广场S3文明施工工程，发生一起生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失140万元。依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经市政府授权，于2018年10月14日成立了由公安局、安监局、监察委、总工会、住建委和溧城镇人民政府为成员单位的常州市 常州市扶风建筑劳务有限公司 “10·13”一般物体打击事故调查报告 浏览次数： 字号：〖大 中 小〗 常州市扶风建筑劳务有限公司“10·13”一般物体打击事故调查报告 2018年10月13日8时45分左右，由常州市扶风建筑劳务有限公司承接的溧阳市吾悦广场S3文明施工工程，发生一起生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失140万元。 依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经市政府授权，于2018年10月14日成立了由公安局、安监局、监察委、总工会、住建委和溧城镇人民政府为成员单位的常州市扶风建筑劳务有限公司“10·13”一般物体打击事故调查组（以下简称事故调查组），全面负责事故调查工作。 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展各项调查工作。通过反复的现场勘验、查阅资料、调查取证，综合分析查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下： 一、基本情况 （一）事故涉及单位和人员情况 1.常州市扶风建筑劳务有限公司（以下简称扶风劳务公司）法定代表人闵玉林，成立时间2004年11月，企业类型为有限责任公司，住所位于武进高新技术产业开发区马杭广电路25号，注册资本150万元人民币，经营范围：建筑劳务承包，取得砌筑作业分包劳务分包一级，证书编号为：C1024032048313。 2.溧阳吾悦创盛房地产开发有限公司（以下简称吾悦房地产公司）法定代表人唐云龙，成立时间2017年12月，类型为有限责任公司（台港澳法人独资），住所位于溧阳市溧城镇燕城大道257号-101，注册资本5000万美元，经营范围：房地产开发与经营，自有房屋租赁服务，工程管理服务。 3.常州建工项目管理有限公司(以下简称建工管理公司)法定代表人黄树丰，成立于1992年8月4日，企业类型为有限责任公司，住所位于常州市新北区太湖中路23号407-411室，注册资本300万整，经营范围：工程项目管理，建设工程监理，建设工程咨询。 4.江苏天目建设集团有限公司（以下简称天目建设）法定代表人周天喜，成立于1987年5月16日，企业类型为有限责任公司，住所位于溧阳市溧城天目路台港新村南侧，注册资本30000万元整，经营范围：机电设备安装、钢结构工程、房屋建筑工程、地基与基础工程。 5.事故死亡人员情况：刘明臣,男,汉族，扶风劳务公司工人，身份证342129********6814，户籍地址安徽省界首市代桥镇刘寨行政村张渡口72号，2018年8月2日与扶风劳务公司签订劳动合同，在溧阳市吾悦广场从事普工工作。 （二）工程概况 溧阳市吾悦广场项目位于溧阳市燕山公园西侧，104国道南侧，241省道东侧，是由吾悦房地产公司开发，集商业、住宅为一体的综合性地产项目，项目分三个标段，其中吾悦广场大商业S1-S4、办公楼B01-B02、酒店B03标段由天目建设总承包，建工管理公司进行监理，该标段总建筑面积为210590.11m2。溧阳吾悦广场大商业S1-S4项目中S3文明施工工程（以下简称S3文明施工工程），由吾悦房地产公司于2018年7月25日和扶风劳务公司签订施工合同，合同约定工期158天，合同价50万元。该工程主要涉及土方覆盖、施工道路清理、施工道路洒水、基坑抽水和淤泥清理等辅助工作。 （三）工程安全管理情况 1.承接单位安全管理情况 扶风劳务公司成立了S3文明施工工程项目部，任命庄建江为施工现场负责人，李承根为带班长，项目部未配备专、兼职安全管理人员，安全管理工作由庄建江全面负责，扶风劳务公司副总经理吴国良和公司安全员丁焰冰对S3文明施工工程项目部安全管理情况进行督查和抽查。2018年8月11日由庄建江组织了S3文明施工工程施工班组人员安全教育培训，但未对S3文明施工工程施工班人员陈恩涛、刘明臣开展安全生产三级教育；2018年9月7日和10月7日分别进行了一次安全检查，但未按照《中华人民共和国安全生产法》的规定落实主要负责人督促、检查本单位的安全生产工作职责，检查流于形式，检查人、整改落实人为同一个人。 2.发包单位安全管理情况 吾悦房地产公司任命潘晖为溧阳吾悦广场S3及大商业工程部副经理，全面负责工程质量进度、安全文明施工管理、各承包单位之间的协调工作。对于大商业建筑施工的安全管理工作按照施工合同约定，由建工管理公司和天目建设负责，建工管理公司任命丁国良为溧阳市吾悦广场总监理，负责天目建设施工标段的项目监理，天目建设任命袁丹为项目经理，丁祥为项目安全员，负责标段安全管理工作；对于S3文明施工工程，吾悦房地产公司未与扶风劳务公司签订安全管理协议，也未委托监理公司对其进行安全管理。 （四）涉及设备情况 1.事故涉及塔式起重机（以下简称塔吊），使用登记编号：苏备DAT14030016-DL-05-U，位于溧阳市吾悦广场大商业S3东北侧，型号QTZ80（TC5810），天目建设施工设备，施工编号3号塔吊，于2018年9月27日安装，9月29日验收合格。建筑塔式起重机司机尚小岗，天目建设员工，驾驶证证书编号苏H042016000419，当班建筑起重信号司索工刘步华，天目建设员工，指挥证证书编号苏HO32018000257。 2.皮带式空压机（以下简称空压机），型号TYPE1328-2，重量76KG，尺寸1400*520*1000mm，功率7.5kw，扶风劳务公司所有，于2018年10月13日运到施工现场。 二、事故发生经过和应急处置情况 （一）事故发生经过 2018年10月13日，扶风劳务公司庄建江安排公司用面包车把一台空压机送到吾悦广场S3文明施工工地，上午7点左右，陈恩涛和货车驾驶员把空压机卸在了吾悦广场大商业工地施工主路上，靠近S3工地，卸完后，陈恩涛回到位于马路北侧基坑继续和刘明臣进行清淤工作。上午8点55左右，为天目建设施工运送建筑材料的大货车要从主路通过，货车驾驶员发现放于路边的空压机阻碍了货车进出，要搬走空压机，陈恩涛看到后，就从基坑上来，并喊来塔吊信号工刘步华，让其帮忙联系3号塔吊驾驶员尚小岗把空压机吊到主路北边防护栏内，刘步华联系好塔吊，陈恩涛用钢丝绳绑好空压机挂在塔吊挂钩上，9时10分左右，把空压机吊到了指定位置，陈恩涛拆除了钢丝绳一端，刘步华示意塔吊升起，这时钢丝绳在升起的过程中挂到空压机凸起的零件处，空压机被钢丝绳带起并向北侧基坑倾倒，倾倒的空压机从破面翻转下去，砸到在基坑底部清淤的刘明臣。 （二）事故应急处置情况 事故发生后，陈恩涛跑下基坑和其他附近工友把刘明臣抬上了主路，并拨打120和通知带班长李承根，李承根赶到后，用车把刘明臣送到了溧阳市中医医院，后经抢救无效死亡。 （三）事故善后处理情况 目前，死者善后事宜已处理完毕，事故单位对死者家属的赔付工作已完成，整个善后工作平稳有序。 三、事故现场勘查情况 事故发生地点位于溧阳市吾悦广场大商业S1-S4金街S3西南角，在施工主路（东西走向）和斜坡辅路（南北走向，角度约37o）相交基坑处，该处为商业街地下停车库，与目前主路路面落差12米至13米，北侧为地基基础，东侧为外墙伐板基础施工，西侧、南侧为路基坡面，坡面角度约85o，坡面有拉伸钢筋伸出，南坡面顶部为施工主路，成东西走向，西坡面顶部为斜坡辅路，南北走向，3号塔吊位于该处东北角。现场勘查时，西南侧有一台倾倒的皮带式空压机，空压机上有钢丝绳缠绕，空压机北侧有一顶安全帽，主路面临边有安全防护网，防护网与临边宽约60厘米，空压机放置处宽约65厘米。（现场示意图见附件二） 四、事故原因和性质 （一）直接原因 1.空压机被吊放于风险较大的临边处，该处现有宽度不适合放置空压机，且放置处地平不平整有裂痕，南高北底，极易向北侧临边倾倒。 2.扶风劳务公司作业人员在吊运空压机后，没有全部拆除吊运钢丝绳，建筑起重信号司索工指挥塔吊吊钩上升，导致吊钩运行过程中带起钢丝绳，钢丝绳挂到空压机，使其翻落砸到在基坑底部清淤的作业人员。 （二）间接原因 1.扶风劳务公司对员工安全教育培训工作不到位，未开展全员培训，未针对文明施工开展安全生产三级教育和培训。 2.扶风劳务公司事故隐患排查不到位，未开展有效的安全生产检查和事故隐患排查，检查方式流于形式，事故隐患排查走过场。 3.扶风劳务公司安全管理体系不健全，文明工程项目部未配备专、兼职安全管理人员，扶风劳务公司专职安全员不参与工程部日常管理，导致工程部安全管理缺失。 4.吾悦房地产公司未按要求与扶风劳务公司签订安全生产管理协议，未在承包合同中约定各自的安全生产管理职责，未对施工单位是否履行施工现场安全管理规定进行检查和督促。 5.天目建设对塔吊安全管理不到位，虽然落实了塔吊安全管理相关制度，但是信号司索工履行岗位安全操作规程不力，指挥塔吊将空压机放置于存在风险位置。 （三）事故性质。 经调查认定，常州市扶风建筑劳务有限公司“10·13”一般物体打击事故是一起生产安全责任事故。 五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议 （一）对事故有关责任人员处理建议 1.庄建江，扶风劳务公司S3文明施工项目负责人，作为项目负责人，对施工现场安全生产工作检查不力，未有效落实主要负责人督促、检查本单位的安全生产工作职责；对员工安全教育培训工作管理不到位，未开展新工人安全生产三级教育，对事故发生负有责任，建议溧阳市安全生产监督管理局对其依法进行行政处罚。 2.潘晖，吾悦房地产公司工程部副经理，全面负责S3文明施工项目管理工作，未有效履行其安全生产管理职责，未按要求与扶风劳务公司签订安全生产管理协议，未对其安全生产工作统一协调、管理；未定期进行安全检查，管理过程中存在违法行为，建议溧阳市安全生产监督管理局对其依法进行行政处罚。 3.刘步华，天目建设建筑起重信号司索工，在指挥塔吊吊运空压机过程中，履行其岗位操作规程不力，对事故发生负有责任，建议溧阳市公安局依法追究其责任。 4.吴国良，扶风劳务公司副总，负责公司和督促各个项目的安全管理，未有效履行其安全生产管理职责，未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，建议扶风劳务公司按照公司内部规定对其进行处理。 5.陈恩涛，扶风劳务公司S3文明施工项目工人，在吊运完毕后，未按规定拆除吊钩和钢丝绳；对事故发生负有责任，建议扶风劳务公司按照公司内部规定对其进行处理。 （二）对事故有关责任单位的处理建议 1.常州市扶风建筑劳务有限公司在溧阳市吾悦广场S3文明施工工程中，未建立健全有效的安全管理体系，未落实项目主要负责人安全管理职责，未针对工程内容开展有效的安全教育培训，未对新工人开展安全生产三级教育，开展安全检查和事故隐患排查不力，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，建议溧阳市安全生产监督管理局对其依法进行行政处罚。 2.溧阳吾悦创盛房地产开发有限公司，对扶风劳务公司S3文明施工工程安全生产管理不力，未按要求与扶风劳务公司签订安全生产管理协议，未对其安全生产工作统一协调、管理，定期对S3文明施工工程进行安全检查，项目管理过程中存在违法行为，依据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，建议溧阳市安全生产监督管理局依法对其的违法行为进行行政处罚。 六、事故防范措施建议 为深刻吸取事故教训，全面筑牢安全生产防线，进一步强化安全生产措施，夯实企业安全生产基础，有效防范并杜绝类似事故重复发生，提出如下措施建议： 1.常州市扶风建筑劳务有限公司要认真总结事故教训，结合公司实际情况，进一步完善公司及各项目部安全生产管理制度及安全操作规程，应严格依照法律法规组织各项目部岗位从业人员安全教育培训和新工人安全生产三级教育，并进行考核；建立健全自上而下的安全生产管理网络和责任体系，要根据实际情况为各项目部配置专、兼职安全管理人员；要制定事故隐患排查制度，开展切实有效的安全检查和事故隐患排查，发现隐患的要确定整改时间、落实整改责任人，并如实记录检查和隐患整改情况。 2.溧阳吾悦创盛房地产开发有限公司要强化法治观念、底线思维和安全红线意识，要进一步完善内部安全管理体系，明确各级、各项目部安全生产管理职责，落实各级、各项目部安全生产管理责任人；要进一步加强外包项目安全管理工作，认真审核承包单位资质，要按规章要求对承包单位进行安全技术交底或者承包单位签订安全生产管理协议，约定各自的安全生产管理职责，并将承包单位及其项目纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理；在承包单位进入现场作业前，应针对作业现场的特点、主要危险、应急处理措施和进入现场的安全注意事项等方面对承包单位有关人员进行安全培训，并做好培训记录；应安排专人对作业活动进行督查，定期组织安全检查，发现问题要提出具体的安全措施要求，并跟踪落实整改。 3.江苏天目建设集团有限公司要进一步完善在建工地特种设备的安全管理，要加强对塔式起重机司机和起重信号司索工的安全培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程；要进一健全事故隐患排查机制，对在建工地开展安全生产大检查，查漏补缺。 4.溧阳市住房和城乡建设委员会要继续深入的开展安全生产检查工作，有针对性的对在建工程的临边防护、教育培训、特种设备管理、外包零星工程等开展专项检查；要对外包工程安全协议、外包施工队伍安全管理体系建设要全面排查，对发现存在类似问题的建筑工地、施工单位要零容忍，坚决查处，要深刻吸取事故教训，防止各类生产安全事故再次发生。 常州市扶风建筑劳务有限公司 “10·13”一般物体打击事故调查组 2018年12月9日 附件一：常州市扶风建筑劳务有限公司“10·13”一般物体打击事故调查组成员名单.pdf 【打印本页】 【关闭窗口】 常州市人民政府 溧阳人大网 溧阳政协网 溧阳市人民政府 苏ICP备17003616号-1 苏公网安备 32048102000256号 网站标识码：3204810031 网站主办单位：溧阳市人民政府办公室 联系地址：中国江苏省溧阳市南环路18号网站地图联系我们 $ )
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