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 苏州市黄辉电热电器厂“3·28”坍塌事故调查报告 
 浏览量： 
   2020年3月28日10时30分左右，位于相城区黄桥街道旺盛路的黄辉电热电器厂在拆除厂房过程中，一名驾驶员在厂房三层楼面操作履带式挖掘机进行拆除房屋作业时，建筑物突然坍塌致该驾驶员随挖掘机一起坠落至一层地面，经送相城人民医院抢救无效死亡。事故直接经济损失约220万元。  事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等法律法规相关规定，相城区人民政府成立了苏州市黄辉电热电器厂“3·28”坍塌事故调查组（以下简称：事故调查组），由区应急管理局局长俞平任调查组组长，黄桥街道、区纪委监委、应急管理局、住建局、公安分局、总工会等部门人员为成员，开展事故调查工作，并邀请区检察院派员参加。  事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，对事故当事人及事故相关人员进行调查取证，对事发地点进行实地勘查。通过调查取证和综合分析，查明了事故的原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了防范和整改措施。现将有关情况报告如下：  一、基本情况  （一）事故相关单位基本情况  苏州市华舜房屋拆迁有限公司（以下简称：华舜房屋拆迁公司）。成立日期：2005年07月27日，注册资本50万元整，统一社会信用代码：91320507778033567K。注册地址：苏州市相城区黄桥街道占上村村委会内，法定代表人：郑舜福，公司类型：有限责任公司，经营范围：承接:房屋拆除工程、房屋拆迁工程、土石方工程；销售：旧木材。(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动)  （二）事故发生时房屋拆除情况  2019年12月10日，黄桥街道动迁安置办公室与华舜房屋拆迁公司作为甲乙双方签订《委托拆房协议》，黄桥街道动迁安置办公室委托华舜房屋拆迁公司实施2020年度黄桥街道占上村、胡湾村、大庄村、木巷村、黄桥村、生田村、方浜村、工业区内的动迁住宅、企业旧房房屋拆除（具体房屋另行签订安全协议）。  2020年3月18日，黄桥街道动迁安置办公室与华舜房屋拆迁公司作为甲乙双方签订《安全拆房责任书》，拆房范围为：黄桥街道胡湾村飞帆电子（金根祥）、黄辉电热电器厂（新厂）、费德明厂房，同时规定该拆房工程的安全生产施工由郑才芳全面负责，并规定乙方在拆房过程中所发生的大、小事故，一并由乙方全部承担一切责任，甲方概不负责。  2020年3月25日，黄桥街道动迁安置办公室李勤康将苏州市黄辉电热电器厂房屋拆除项目工程报价表发给郑才芳，双方约定该房屋回收残值369374元，拆除费用242313元，上交街道127060元。  （三）事故相关人员情况  （1）郑才芳，男，1972年出生，汉族，户籍地：江苏省苏州市，现住地：苏州市相城区，身份证号码：3205241972****4810，系华舜房屋拆迁公司主要负责人。  （2）朱财兴，男，1969年出生，汉族，户籍地：江苏省苏州市，现住地：苏州市相城区，身份证号码：3205241969****4811，系华舜房屋拆迁公司现场拆迁看护人员。  （3）甘仁，男，1988年出生，汉族，户籍地：河南省商城县，现住地：苏州市吴中区，身份证号码：4115241988****1439，系华舜房屋拆迁公司现场拆迁看护人员。  （4）王德强，男，1992年出生，汉族，户籍地：河南省商城县，现住地：苏州市姑苏区，身份证号码：4115241992****7212，系郑才芳雇用的挖机司机。  二、事故发生经过和救援情况  2020年3月25日，华舜房屋拆迁公司主要负责人郑才芳雇佣李良涛（李良涛联系了王德强、王德刚、夏涛）至苏州市黄辉电热电器厂进行厂房拆除作业，四台挖机由吊车分别吊至厂房3至6楼进行房屋拆除。3月28日，四个挖机司机在3至6楼用挖机在拆除厂房墙体，其中李良涛（死者）在三楼，王德强在四楼、王德刚在五楼、夏涛在六楼，大约10时30分左右，在拆除过程中发生楼面坍塌，厂房一夸整体坍塌至一楼，在三楼进行墙体拆除的李良涛随挖机一起坠落至一楼。事故发生后，现场看护人员朱财兴立即向现场负责人郑才芳汇报，郑才芳安排甘仁调大挖机至现场进行救援，挖开坍塌现场的砖石将李良涛救出，后送医院抢救无效死亡。  三、事故造成人员伤亡和直接经济损失  事故造成1人死亡，直接经济损失约220万元。  死者信息：李良涛，男，30岁，河南省商城县人。  四、安全监督情况  黄桥街道拆迁办作为建设单位和行业监管部门，未能落实“管行业必须管安全”要求，忽视安全生产工作，以签订《安全拆房责任书》的方式将安全管理责任交给华舜公司，履行安全生产管理责任不到位。黄桥街道拆迁办在拆除作业前未按规定向主管部门备案，未向施工单位华舜公司进行技术交底，未提供拟拆除房屋建筑工程的结构图等，未监督华舜公司对拟拆除建筑在认真调查和现场实地勘察的基础上编制施工方案，默许华舜公司在无施工（拆除）方案的前提下冒险作业。未按规定派相关工作人员在施工现场协助，默许华舜公司违规使用非本公司人员设备参与拆除工作，未对拆除作业人员资质进行认真审核，对华舜公司违规冒险作业和使用无《建筑施工特种作业操作资格证》人员操作挖机的问题未及时发现并制止。  黄桥街道胡湾村未能充分履行安全生产属地责任，对已腾空但未拆除建筑的安全隐患认识不到位，安全生产网格巡查不力，对属地存在的违规拆迁作业问题未及时制止并上报。  相城区住建局质安中心未严格落实全区房屋拆除领域安全监督管理工作职责，对全区普遍存在的属地不主动备案问题未能及时督促指导、堵塞制度漏洞，对房屋建筑和市政基础设施工程的质量安全监管不到位，对区内房屋建筑拆除工程中存在的安全隐患未引起充分重视。  五、事故原因分析   （一）直接原因：  拆除房屋时破碎构件（梁）掉下砸到三层楼面时，由于冲击荷载过大，三层楼面瞬间坍塌，导致在该楼面作业的挖机和驾驶人员坠落地面被掩埋是事故发生的直接原因。  （二）间接原因：  1.华舜房屋拆迁公司未制定《房屋拆除方案》，对该厂房存在楼梯改造并在改造过程中已经破坏了部分楼面与承重柱之间的连接情况掌握不清，对拆房过程中存在的安全风险辨识不足，是事故发生的原因之一。  2.华舜房屋拆迁公司在拆房过程中为图方便，先行拆除了砌体结构东西向承重墙体，导致待拆除的房屋结构处于不稳定状态，也是事故发生的原因之一。  3.李良涛无《建筑施工特种作业操作资格证》从事挖机作业，也是事故发生的原因之一。  4.华舜房屋拆迁公司负责人郑才芳，聘请了无《建筑施工特种作业操作资格证》的李良涛开挖机从事拆迁工作，未对李良涛的持证情况进行查验就安排其上岗，也是事故发生的原因之一。  六、事故性质  经事故调查组一致认定：苏州市黄辉电热电器厂“3·28”坍塌事故是一起生产安全责任事故。  七、事故责任认定及处理建议  1.李良涛无《建筑施工特种作业操作资格证》从事挖机作业，对事故的发生负有责任，鉴于其已经死亡故不再追究其责任。  2.华舜房屋拆迁公司未制定《房屋拆除方案》，对该厂房存在楼梯改造并在改造过程中已经破坏了部分楼面与承重柱之间的连接情况掌握不清，对拆房过程中存在的安全风险辨识不足，同时拆房过程中为图方便，先行拆除了砌体结构东西向承重墙体，导致待拆除的房屋结构已处于不稳定状态，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规对其实施行政处罚，并将处理结果报事故调查组备案。  3.郑才芳违反《建筑拆除工程安全技术规范》进行拆除房屋，对事故的发生负有责任，建议公安机关追究其刑事责任，并将处理结果报事故调查组备案。  4.李勤康，中共党员，黄桥街道拆迁办（拆迁安置科）主任，负责本街道拆迁安置工作，并具体负责黄辉电热电器厂拆除工作。在履职中忽视安全生产工作，将行业监管责任交给施工单位。在拆除作业前未向主管部门备案，未向拆房公司进行技术交底，未监督华舜公司在作业前对房屋进行安全评估和制定拆除方案。对拆房公司违规冒险作业、华舜公司以外人员参与拆除、无证人员操作拆除设备等安全隐患未及时发现或有效制止，未对拆除工地进行有效监管，安全生产监督责任落实不到位，负有主要监管责任。建议给予党内警告处分。  5.吴勇，中共党员，黄桥街道胡湾村党总支书记。落实安全生产属地责任不力，“一岗双责”履职不到位，对拆除建筑的安全生产工作不重视，未能及时发现并上报安全隐患。建议对其诫勉谈话。  6.刘名，区建筑管理服务中心副主任，具体负责区质安中心安全生产监督工作。对全区房屋拆除领域安全监督管理漏洞查堵不及时，对区内房屋建筑拆除工程中存在的安全隐患未引起充分重视，落实安全监督管理工作职责不力。建议对其诫勉谈话。  八、事故防范及整改措施  1.华舜房屋拆迁公司要认真吸取事故教训，举一反三，深入开展安全风险辨识，开展隐患排查，及时消除各类事故隐患，对施工从业人员进行有针对性的安全生产教育，上岗前要进行安全技术交底并做好记录，未经安全教育培训合格工人严禁上岗作业。  2.黄桥街道要加强安全综合监管和网格巡查检查职责，各职能部门要督促辖区企业切实落实安全生产主体责任，特别要注重辖区内拆迁工地的管控，防止类似事故再次发生。  3.胡湾村切实履行安全生产属地责任，全面排查辖区待拆迁房屋，并开展风险辨识，加强安全生产网格巡查力度，一旦发现存在的违规拆迁作业问题应及时制止并上报。   苏州市相城区人民政府事故调查组  2020年4月16日    
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