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江苏正顺建设工程有限公司“4·20”
高处坠落事故调查报告

2022 年 4 月 20 日 14 时 10 分许，位于丹徒区宜城街道宜城

大道 75 号的“晟悦尚居”项目在施工过程中，江苏正顺建设工

程有限公司的一名瓦工朱小鹏不慎从 2 号楼西单元负一层的电

梯井坠落至井底，后经抢救无效死亡。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第

493 号）等有关法律法规规定，根据区人民政府授权，2022 年 4

月 25 日成立了镇江市丹徒区“4·20”事故调查组（以下简称“事

故调查组”），区应急管理局局长朱昌斌任组长，区应急管理局、

丹徒公安分局、区住建局、区总工会、宜城街道办事处派员参加，

并邀请区监察委参加，依法开展事故调查。

事故调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事

故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事

故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理和事故

防范整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故情况

事故发现时间：2022 年 4 月 20 日 14 时 10 分左右

事故发生地点：丹徒区宜城街道宜城大道 75 号

事故类型：高处坠落

事故等级：一般事故

直接经济损失：170 万元（其中 70 万为意外保险的理赔款）
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伤亡情况：死亡 1 人，死者朱小鹏，男，36 岁，安徽省枞

阳县人，身份证号：34xxxxxxxxxxxxxx14，长期从事建筑行业工

作，户籍地址：安徽省安庆市枞阳县会宫镇光裕村学板组 5 号。

2. 总包单位：江苏明兴建设集团有限公司（以下简称“明

兴公司”），法定代表人：张树胜，公司类型：有限责任公司

（二）项目情况

工程名称：晟悦尚居 1-11#楼及地下车库

建设单位：镇江万晟房地产开发有限公司

建设单位项目负责人：张玉凯

监理单位：江苏信亦诚项目管理有限公司

项目总监：赵文龙

总包单位：江苏明兴建设集团有限公司

项目经理：史云喜

工程地点：镇江市丹徒区光明社区

总建筑面积：66059.32 平方米；其中：

第一期（1-3#、7-8#楼及地下车库）

第二期（4-6#、9-11#楼及地下车库）

（三）事故相关单位情况

1. 建设单位：镇江万晟房地产开发有限公司（以下简称“万

晟公司”），法定代表人：张勇，公司类型：有限责任公司。

。

3. 监理单位：江苏信亦诚项目管理有限公司（以下简称“信

亦诚公司”），法定代表人：龚巍，公司类型：有限责任公司。

4. 劳务分包单位：江苏正顺建设工程有限公司（以下简称

“正顺公司”），法定代表人：柯兵，公司类型：有限责任公司。
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（四）现场勘查及技术分析情况

1. 现场勘查情况

现场位于江苏省镇江市丹徒区宜城街道晟悦尚居工地，现场

东为一条南北向的镇荣公路，现场南为彩虹城住宅小区，现场西

为彩虹城住宅小区，现场北为空地，往北与一条东西向的盛丹路

相邻。该工地 2 号楼为一座地上 9 层，地下 2 层的未完工建筑，

东侧为工地项目部，南侧为一堵围墙，西侧为 3 号楼，北侧为 8

号楼。

中心现场位于晟悦尚居工地 2 号楼西侧负二楼电梯井内，由

楼梯至负一楼电梯间，勘查见，电梯间门洞朝南，宽 1.00 米，

高 2.35 米，门洞东侧墙壁上见一钉子，距离地面 1.04 米；门洞

南侧靠墙见一金属防护板，横放，长 1.78 米，宽 1.22 米，经测

量，负一楼地面至负二楼电梯井底垂直高度为 4.35 米。由楼梯

至负二楼电梯间，见有 3 根木条横挡于电梯洞口，由钢钉固定；

勘查电梯井底见，井东西长 1.96 米，南北宽 1.9 米，井底距北

墙 0.75 米，距东墙 0.26 米处见一红色安全帽，安全帽左前侧见

灰白色拖擦痕迹；安全帽西侧见一处血泊；井底中部见两根条状

木板。电梯井上下贯通，井壁未见其他。

2. 技术分析

死者为正在进行 2 号楼外墙抹灰作业的瓦工小工（朱小鹏，

男，36 岁），作业区域为 2 号楼一层室外南侧，发生事故区域

为 2 号楼负一层电梯井部位，坠落高度约 4 米，负一层电梯井防

护门被人为拆除，除负一层电梯井防护门，2 号楼各层电梯井防

护均采用定型化防护，且设置完好，固定牢靠。该项目 2 号楼电
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梯井防护门在事故发生前已经由施工单位安全员带领架子工全

部安装到位，防护门上标识“安全防护、严禁拆除”，事故发生

地点 2 号楼负 1 层电梯井部位也并非死者朱小鹏工作岗位。

二、事故发生经过和救援处置情况

（一）事故发生经过

2022 年 4 月 20 日，位于宜城街道光明社区的“晟悦尚居”

建筑项目正在收尾施工作业。正顺公司瓦工领班吴友生安排朱小

鹏（瓦工小工）在室外的地库顶板上搅拌砂浆，砂浆供应 2#楼

南面外墙的粉刷，也通过管道供应 3#楼和 7#楼地下负一层至负

二层楼梯的踏步粉刷。中午 12:00 左右，朱小鹏跟史根生（瓦工

大工）打招呼说要去 3#楼和 7#楼问下是否需要砂浆，12:30 左

右，朱小鹏来到 3#楼负一层，问正在 3#楼负二层作业的张加正

（瓦工大工）是否需要砂浆，在得知不需要后离开。下午 2:10

左右，洪明星（水电工）在 2 号楼西单元负二层安装配电箱时发

现电梯井底躺着一个人并及时上报。后经确认，是朱小鹏从 2#

楼西单元负一层的电梯井坠落至井底，后经抢救无效死亡。

（二）事故救援情况

发现事故后，洪明星（水电工）立即打电话通知项目相关负

责人，正在召开例会的项目经理史云喜、专职安全员李华等人立

即赶到现场展开救援工作，并拨打 120，120 赶到后立即将朱小

鹏送往丹徒区人民医院进行抢救，后经抢救无效死亡。

三、事故性质和原因

（一）事故性质

经事故调查组调查认定，该起事故是一起生产安全责任事故。
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（二）直接原因

朱小鹏在工作期间未经瓦工领班同意，擅离工作岗位，安全

意识淡薄，在西单元负一层电梯井安全防护不到位的情况下意外

坠落身亡，这是该起事故的直接原因。

（三）间接原因

1．正顺公司瓦工领班吴友生，在施工前未能确保施工环境

中电梯井安全防护是否安全的情况下，组织实施对 2#楼门洞、

外墙等的粉刷修补作业，未能及时发现并制止朱小鹏擅离职守的

现象。

2．正顺公司主要负责人柯兵，未履行安全生产管理职责，

对该项目的安全生产工作检查、督促不到位。

3．正顺公司，对该项目安全生产管理体系不健全，未按规

定配置专职安全生产管理人员，未有效落实安全生产管理制度和

操作规程，对一线施工人员的安全管理和安全教育不到位，班组

长和工人安全意识淡薄，对施工环境中存在的安全防护是否到位

等安全隐患问题视而不见，忽视安全生产工作。

4．明兴公司项目经理史云喜，对劳务分包公司现场管理不

到位，未督促劳务分包公司有效落实现场安全管理制度。

5．明兴公司项目专职安全员李华，对劳务分包公司现场管

理不到位，未督促劳务分包公司有效落实现场安全管理制度。

6．信亦诚公司项目总监赵文龙，在实施监理过程中，对总

包单位现场管理不到位。

四、对事故责任人员及责任单位的处理建议

（一）对有关责任人的处理建议
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1．朱小鹏，正顺公司瓦工，在工作期间未经瓦工领班同意，

擅离工作岗位，在西单元负一层电梯井安全防护不到位的情况下

意外坠落身亡，对事故发生负有直接责任。鉴于朱小鹏在事故中

已死亡，建议不追究其责任。

2．吴友生，正顺公司瓦工领班，在施工前未能确保施工环

境中电梯井安全防护是否安全的情况下，组织实施对 2#楼门洞、

外墙等的粉刷修补作业，未能及时发现并制止朱小鹏擅离职守的

现象，对事故发生负有责任。建议正顺公司按照相关规定对其进

行处理。

3.柯兵，正顺公司主要负责人，未履行安全生产管理职责，

对本单位安全生产工作检查、督促不到位，对事故发生负有责任。

建议区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五

条第（一）项的规定对其进行行政处罚。

4.史云喜，明兴公司项目经理，对劳务分包公司现场管理不

到位，未督促劳务分包公司有效落实现场安全管理制度，对事故

发生负有责任。建议区住建局责令总包单位对其进行处理。

5.李华，明兴公司项目专职安全员，对劳务分包公司现场管

理不到位，未督促劳务分包公司有效落实现场安全管理制度，对

事故发生负有责任。建议区住建局责令施工总包单位对其进行处

理。

6.赵文龙，信亦诚公司现场项目总监，在实施监理过程中，

对总包单位现场管理不到位，对事故发生负有责任。建议区住建

局按照相关规定对其进行处理。

建议公安机关根据调查和法制通案结果，依照法律对相关人
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员追究法律责任。

（二）对有关责任单位的处理建议

1.正顺公司，在该项目上安全生产管理体系不健全，未按规

定配置专职安全生产管理人员，未有效落实安全生产管理制度和

操作规程，对一线施工人员的安全管理和安全教育不到位，员工

安全意识淡薄，对施工环境中存在的安全防护是否到位等安全隐

患问题视而不见，忽视安全生产工作，对事故发生负有责任。建

议区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十

四条第一款的规定对其进行行政处罚；建议区住建局按照相关规

定对其进行处理。

2.明兴公司，基本上能履行安全管理职责，事故不是因该公

司自身存在明显不安全因素造成的，建议由区住建局对其进行行

政约谈。

（三）区监委监察意见

该起事故中相关责任人员吴友生、柯兵、史云喜、李华和赵

文龙等 5 人均不属于区监委监察对象，对于相关人员、属地政府

和职能部门的履职情况，区纪委监委将做进一步调查处置。

五、事故防范和整改措施建议

（一）严格落实企业安全生产主体责任。江苏正顺建设工程

有限公司、江苏明兴建设集团有限公司、江苏信亦诚项目管理有

限公司和镇江万晟房地产开发有限公司要立即开展全员事故警

示工作，深刻吸取事故教训，举一反三，不断完善企业安全生产

管理制度，构建并落实企业的全员安全生产责任制，突出安全防

护设备设施的专项专人管理，加大日常巡查频次，及时发现问题，



- 8 -

及时整改问题，杜绝类似事故再次发生。

（二）严格落实行业领域安全生产监管责任。区住建局和宜

城街道要切实采取有效措施，落实“三管三必须”的法律要求，

指导、督促建筑行业领域内各企业主体严格落实安全生产主体责

任，建立健全企业的全员安全生产责任制，不断完善安全风险分

级管控和隐患排查治理双重预防机制，加强风险隐患排查，及时

消除生产安全事故隐患，尤其要督促建筑企业加强对施工过程中

安全防护措施的监管，责任到人，加强行业监管力度，确保类似

事件不再发生。

（三）做好“4·20”事故的警示教育工作。区住建局要将

此次事故向全区在建项目的企业进行通报，区应急管理局和宜城

街道要以“安全生产月”等宣传教育活动为契机，进行事故警示

教育工作，督促各建设施工单位严格落实企业安全生产主体责任，

防止类似事故的发生。

镇江市丹徒区“4·20”事故调查组

2022 年 6 月 9 日


