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2021年6月12日10时许，位于皋埠街道的绍兴山水回转窑水泥粉磨有限公司内发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）规定，经越城区人民政府的授权，6月15日，由区应急管理局牵头，会同区公安分局、区总工会、皋埠街道办事处等部门和单位组成事故调查组（调查组名单详见附件1），全面开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、查阅资料、专家技术分析和实验论证，查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见、防范措施及整改建议。现将调查情况报告如下：
一、相关单位基本情况
1.绍兴山水回转窑水泥粉磨有限公司（以下简称“山水公司”）。成立于2003年07月15日，注册地址位于绍兴市越城区皋埠镇上蒋,类型为有限责任公司，法定代表人傅下放，统一社会信用代码：91330602753034256K，经营范围为回转窑水泥熟料粉磨加工、销售；混凝土加工、销售;熟料销售。
2.绍兴柯桥夏履唐马安钢结构安装服务部（以下简称“唐马安服务部”）。成立于2020年08月20日，注册地址位于浙江省绍兴市柯桥区夏履镇夏东村清坞164号（绍兴柯桥清锋花色丝有限公司内），类型为个体工商户，经营者唐马安，统一社会信用代码：92330621MA2JQ07Y22，经营范围为一般项目：钢结构制作、安装、销售、维修。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
二、人员伤亡及直接经济损失
（一）死者基本情况
刘传玉，男，56岁，安徽阜阳人，身份证号码：34210119******3817。
（二）直接经济损失
事故造成的善后处理、财产等直接经济损失约125万元。
三、事故经过及救援情况
因事发区域无视频监控，结合相关人员询问笔录及现场勘查情况，事故经过还原如下：
2021年6月12日上午8时许，唐马安跟刘传玉两人来到山水公司厂区内，开始进行当天的作业，主要工作是把前一天切割好的方形钢管从地面转移到正在制作的防尘罩的钢架上，以便后续进行焊接固定，当时的作业分工为唐马安从地面往上递送，刘传玉在活动脚手架架上接到钢管后再放置到钢架上。9时30分许，刘传玉跟唐马安说，觉得身体有点闷，唐马安让刘传玉觉得不舒服的话就下来休息。于是刘传玉解掉了挂在钢架上的安全绳，准备从活动脚手架上爬下去，在此过程中刘传玉突然一头栽了下去，直接掉到了地面上。唐马安见状马上跑过去扶起刘传玉，并拨打了120急救电话，又电话告知了山水公司的副总经理俞一波，俞一波接到电话后马上赶到了现场。过了10多分钟，120救护车就到了，唐马安和俞一波两人把刘传玉送上救护车，并跟着一起送去了绍兴市人民医院进行抢救，后刘传玉在医院经抢救无效死亡。越城区应急管理局接到事故报告后，局领导及相关人员立刻赶到事故现场，了解事故发生等相关情况，联合皋埠街道办事处勘查事故现场，开展前期调查。同时第一时间向区委办、区府办和市应急管理局报告。
四、事故勘查情况
（一）现场勘查情况
1.实地勘查情况。事发地位于绍兴市越城区皋埠街道辖区，山水公司厂区内（详见附件二）；事发点位于厂区内1号线发散库旁，现场主要是制作用于发散库顶的防尘罩，为高5米、直径10.7米的圆形钢棚，共两个，其中一个已制作完成（详见附件三）。
2.相关人员问询情况。经查，事发时现场只有唐马安与刘传玉两人。经唐马安表述，现场搭设了两个两挑半的活动脚手架作为登高作业平台（事发后已被拆除），高度约4.2米，刘传玉作业时穿戴了安全帽、安全带等防护用具，安全绳挂在钢架上。作业过程中刘传玉觉得身体不适，准备从活动脚手架上下去的过程中突然一头栽地。经相关人员证实，原先作业过程中现场搭设了活动脚手架，但在脚手架临边未设置防止人员坠落的安全防护措施。
（二）资料查阅情况
1.合同签订情况。经查，唐马安从2008年开始就在山水公司承接业务，双方也比较熟悉。2021年5月初，山水公司因环保要求需要给1号线发散库的库顶做两个防尘罩，于是山水公司的傅伟根打电话给唐马安，让他去现场看一下是否愿意接这个活。唐马安到现场查看后决定要做，于是双方于5月26日签订了一份《钢棚承揽协议》，甲方代表傅伟根、乙方代表唐马安，协议约定甲方提供主材（仅限于H钢、横梁及C型钢標条、天沟等），材料运费由甲方承担，卸货及甲方场内转运由乙方负责；由乙方提供图纸，并细化局部安装、制作尺寸，一切由乙方现场制作、安装（详见附件四）。
五、事故原因分析
（一）直接原因
根据调查组调查，结合资料查询及证人证言，认定造成事故的直接原因为：唐马安服务部在进行发散库防尘罩制作过程中，未设置登高作业平台临边安全防护措施，导致刘传玉在突发身体不适后因无防护设施拦挡，直接跌落地面后因伤重抢救无效死亡。
（二）间接原因
1.唐马安服务部安全管理、教育培训不到位，高处作业前未进行专项的安全教育与技术交底。
2.山水公司对唐马安服务部在本厂区内进行的相关作业行为未实施有效监管，未有效开展安全检查，未及时发现并督促唐马安服务部消除安全隐患。
3.皋埠街道办事处未有效督促企业落实安全生产主体责任，安全生产检查指导不够深入。
六、事故性质认定
经事故调查组调查认定，绍兴山水回转窑水泥粉磨有限公司“6·12”高处坠落事故是一起因安全管理不到位导致的一般生产安全责任事故。
七、事故责任认定及处理建议
（一）事故单位及责任人员
1.唐马安服务部。安全防护措施设置不到位，安全管理、教育培训不到位，高处作业前未进行专项的安全教育与技术交底，对事故发生负有主要责任。建议越城区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条[1]规定，对其进行处理。
2.山水公司。对唐马安服务部相关作业行为未实施有效监管，未有效开展安全检查，未及时发现并督促唐马安服务部消除安全隐患，对事故发生负有责任。建议越城区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款[2]规定，对其进行处理。
（二）属地街道办事处
略。
八、防范措施及建议
1.山水公司、唐马安服务部要认真贯彻执行有关安全生产的法律法规，进一步健全完善各项安全生产规章制度和操作规程，加强安全教育培训，确保安全生产责任落实。
2.皋埠街道办事处要落实属地监管责任，进一步加强属地内企业安全生产监管，督促企业落实主体责任。

[1].《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；（二）发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款；（三）发生重大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款；（四）发生特别重大事故的，处五百万元以上一千万元以下的罚款；情节特别严重的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。
[2].《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。
