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2020年9月14日凌晨2时左右，位于绍兴市越城区灵芝街道的凤林西路以南7号地块项目发生一起坍塌事故，造成1人死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）规定和越城区人民政府授权，9月14日，由区应急管理局牵头，会同区公安分局、区建设交通局、区总工会和灵芝街道办事处等部门和单位，并邀请镜湖新区开发办共同组成事故调查组（调查组名单详见附件1），全面开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见、防范措施及整改建议。现将调查情况报告如下：
一、事故相关单位和项目基本情况
（一）项目概况
凤林西路以南7号地块项目（以下简称“凤林西路项目”）位于绍兴市越城区灵芝街道凤林西路与越西路交叉口西南角。建设单位为绍兴龙悦置业有限公司（以下简称“龙悦置业公司”）；桩基单位为杭州恒基建设工程有限公司（以下简称“恒基建设公司”）。在未办理建设项目相关手续的情况下，于2020年9月6日开始进行售楼处区域桩基础施工。
（二）相关单位基本情况
1.建设单位：
2.桩基单位：
二、人员伤亡及直接经济损失
（一）死者基本情况
郎伟民，男，重庆人，身份证号码:500240********1517，桩机工。
（二）直接经济损失
事故造成的善后处理、财产等直接经济损失费用合计约160万元。
三、事故经过及救援情况
因事发区域无视频监控，结合现场勘察情况及相关当事人、管理人员询问笔录，事故经过基本情况如下：
2020年9月6日开始，恒基建设公司组织人员、设备进行凤林西路项目售楼处桩基础施工，截至事故发生时共施工了约35根桩。9月13日晚上9时左右，恒基建设公司冉小红班组的桩机导管在施工过程中意外脱落，冉小红随即组织工人进行打捞，当时没有捞上来。晚上10时左右，恒基建设公司的项目技术负责人王建生发现这一情况后，告知冉小红不要再打捞了，该根桩作报废处理，冉小红于是带人停止打捞并回了宿舍。冉小红等人回到宿舍商量后认为，一根导管价值2万元左右，就这样没了实在太可惜了，可以试着再去打捞一下。于是等到9月14日凌晨2时左右，冉小红再次带了郎伟民、魏伯江两人返回现场，并请工地上的挖机司机帮忙在导管掉落处挖了一个两米左右宽、两米多深的坑。在未采取边坡支护等安全措施，个人未佩戴防护用具的情况下，冉小红、郎伟民、魏伯江三人轮流下到坑内进行打捞。在郎伟民打捞过程中，周边土体发生松动导致坍塌，在坑内的郎伟民直接被埋。事发后冉小红立即组织了挖掘抢救，并拨打了120急救电话。约10分钟后郎伟民被挖出，经120检查后确认郎伟民已经死亡。公安机关接到报警后，对现场进行了前期处置。越城区应急管理局在接到110平台接转的警情后，及时组织人员赶赴事故现场，了解事故伤亡等相关情况。联合灵芝街道办事处勘察事故现场，并要求相关单位停止施工，做好现场保护，及时排除现场安全隐患。
四、事故现场勘察情况
（一）事发项目位于绍兴市越城区灵芝街道，凤林西路与越西路交叉口西南角，分为A、B两个区块（详见附件2）；
（二）事发点位于地块B区块的东北角（详见附件3）；
（三）事发现场共有8台钻孔桩机、1台双轴搅拌桩机，事发钻孔桩机所有人为冉小红，事发时坍塌土坑已在救援过程中被破坏，现场勘察时被积水覆盖。
五、项目审批和部门监管情况
（一）项目审批情况
2020年7月2日，绍兴龙嘉房地产开发有限公司（龙悦置业公司的母公司，以下简称“龙嘉房地产公司”）通过网上公开拍卖形式竞得凤林西路以南7号地块国有建设用地使用权；
2020年7月8日，绍兴市自然资源和规划局与龙嘉房地产公司签订了《国有建设用地使用权出让合同》（合同编号：3306022020A21406），龙嘉房地产公司于2020年7月23日成立龙悦置业公司作为凤林西路项目的开发建设单位，于2020年8月10日缴纳了首笔土地出让金；
2020年8月6日，镜湖新区开发办组织召开凤林西路以南7号地块规划设计方案评审会；
2020年8月8日，规划设计方案经2020年第11次镜湖新区开发办规划国土联席会议审议；
2020年9月14日，规划设计方案经2020年第10次绍兴市城乡规划管理委员会会议审议。
（二）部门监管情况
2020年9月6日开始桩基础施工时，龙悦置业公司未向镜湖新区开发办及相关部门进行报告。至事故发生时镜湖新区开发办及相关部门未发现该处桩基础施工行为，未采取相应管理措施。
六、事故原因分析
（一）直接原因
调查组结合现场勘察、相关人员询问笔录等对事故原因分析论证，认为冉小红、郎伟民等人违反相关安全操作规程，在未采取防护措施、未排除现场不安全因素的情况下，进入土坑进行打捞作业，致使作业人员被埋身亡，是造成本次事故的直接原因。
（二）间接原因
1.恒基建设公司未落实安全生产主体责任，安全管理不到位。未根据本项目安全风险特点进行针对性教育培训和交底，对桩机作业班组及操作人员安全管理存在漏洞，未有效制止冉小红等人的违规作业行为。
2.龙悦置业公司违反相关规定，在未取得建设项目相关手续的情况下组织进行售楼处桩基础施工。
（三）监管原因
1.镜湖新区开发办未明确开发办内部部门行业监督管理职责，未与市、区相关行业部门之间形成监管合力。未及时发现并制止凤林西路项目未取得建设项目相关手续进行桩基础施工的行为。
2.灵芝街道办事处巡查不到位，未及时发现凤林西路项目未取得建设项目相关手续进行桩基础施工的行为。
七、事故性质认定
经事故调查组调查认定，凤林西路以南7号地块“9·14”坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。
（一）恒基建设公司及相关人员处理意见1.恒基建设公司2.李超，法定代表人。3.王建生，现场技术负责人。4.冉小红，桩机承包人。5.郎伟民，桩机工。（二）龙悦置业公司及相关人员处理意见1.龙悦置业公司2.谭金峰，工程负责人。（三）镜湖新区开发办处理意见。（四）灵芝街道办事处处理意见。
