越城区皋埠街道功能性敷料及智能物流中心建设项目工程“8•13”高处坠落事故调查报告
来源：运城市应急管理局　山西运城市·应急管理·年度子栏目(事故调查)
原文链接：https://www.sxyc.gov.cn/art/2020/10/19/art_1229533670_3703582.html
发布时间：2020-10-19　抓取时间：2026-10-12

2020年8月13日16时30分左右，位于绍兴市越城区皋埠街道的功能性敷料及智能物流中心建设项目工程现场发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）规定和越城区人民政府授权，8月14日，由区应急管理局牵头，会同区公安分局、区建设交通局、区总工会和皋埠街道办事处等部门和单位共同组成事故调查组（调查组名单详见附件1），全面开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理意见、防范措施及整改建议。现将调查情况报告如下：
一、工程项目及相关单位、设备基本情况
（一）工程概况
功能性敷料及智能物流中心建设项目工程（以下简称“功能性敷料项目”）位于绍兴市越城区皋埠街道临江路与银洲路交叉口。建设单位：振德医疗用品股份有限公司；施工总承包单位：浙江镜湖建设集团有限公司；屋面虹吸排水系统安装单位：绍兴春润环境工程有限公司；监理单位：浙江东亿工程管理有限公司；设计单位：华汇工程设计集团股份有限公司；勘察单位：华汇工程设计集团股份有限公司；建筑面积约77331.27平方米，合同价格12990.6万元；框架结构，地上一至八层。于2019年5月5日开工，目前工程进度为部分主体结构、部分装饰施工阶段。
（二）相关单位基本情况
1.建设单位：
2.施工总承包单位：
3.屋面虹吸排水系统安装单位：
4.监理单位：
5.监管单位：
二、人员伤亡及直接经济损失
（一）死者基本情况
郑成义，男，安徽省寿县，身份证号码:342422********6370，水电安装工。
（二）直接经济损失
事故造成的善后处理、财产等直接经济损失费用合计约150万元。
三、事故经过及救援情况
事发区域无视频监控，由现场目击者询问笔录，经现场勘查，事故经过基本情况如下：
2020年8月9日开始，死者郑成义和龙文金两人受春润环境公司委派，一起到工地进行屋面排水系统虹吸管的维修工作。8月13日下午1时30分，两人开始当天下午的工作，当时进行的是车间一的三楼虹吸管维修。16时30分左右，龙文金突然听到一声物体砸地的声音，回头发现郑成义已经掉到脚手架下面了，脸朝上，嘴巴在喷血。龙文金立即拨打120急救电话，120到现场后将郑成义送到了绍兴市中医院进行抢救，后经抢救无效死亡。越城区应急管理局在接到110平台接转的警情后，立即组织人员赶赴事故现场，了解事故伤亡等相关情况。联合区建设交通局勘查事故现场，做好现场保护，并要求相关单位立即停止施工。同时第一时间向区委办、区府办和市应急管理局上报事故信息。
四、事故调查情况
1.事故现场勘查情况
（一）事发项目位于绍兴市越城区皋埠街道，临江路与银洲路交叉口东南角（详见附件2）；
（二）事发点位于项目车间一的三楼西北角（详见附件3）；
（三）事发现场发现有一用作登高作业的临时活动脚手架，长1830mm、宽950mm，离地高度约3.5米。脚手架作业平台处未设置临边防护措施。勘查人员爬上脚手架后，发现作业平台上放置有三件作业用的手持电动工具。脚手架上空有一根已切割开的虹吸管。整个事发现场未发现安全带等劳动作业防护用具（详见附件4）。
2.资料调查情况
调查过程中发现一份屋面虹吸排水系统供货及安装工程合同书（详见附件5），甲方为镜湖建设集团、乙方为春润环境公司，签订日期为2019年8月16日。合同约定由镜湖建设集团将本工程自动化仓库、车间一屋面虹吸排水系统发包给春润环境公司，范围包括屋面虹吸排水系统的设计、材料、安装、调试、保修，合同总价为260000.00元。经调查发现，春润环境公司于2020年6月份进行车间一屋面虹吸排水系统的安装作业，当月已完成管道系统整体施工。后由于管道堵塞漏水，镜湖建设集团要求其进行维修，春润环境公司于8月9日开始派了郑成义和龙文金两人进行维修施工作业。经查，春润环境公司无建筑给排水相关专业工程施工资质。
五、监管单位履职情况
本工程经越城区发改局批准立项，批文号：2018-330602-27-03-081531-000。于2019年2月2日办理工程质量安全监督手续，2月3日核发建筑工程施工许可证，许可证号：330602201902030101。2019年3月26日，越城区质安中心安全监督员张杰制定了安全监督计划，下发建筑工程安全监督告知书。并于3月27日在项目部现场对建设、施工、监理单位进行了工程安全技术交底。至2020年8月13日事故发生前，共组织开展监督抽查15次，下发限期整改通知书6份。距事故发生前最近一次检查为2020年7月26日，检查人员张杰、陶军下发《限期整改通知书》[YCZJ-Z-2020第42号],共列出3处安全隐患，分别为：1.研发车间内粉刷架围护栏杆缺失或只有一道；2.局部位置楼梯临边围护缺失；3.部分钢筋加工机械缺少开关箱。由施工单位项目技术负责人王林松、监理单位现场监理工程师周琴苗签收。
六、事故原因分析
（一）直接原因
调查组结合现场勘查、查阅台账、相关人员询问笔录等对事故原因分析论证，认为郑成义违反《建筑施工高处作业安全技术规范》等相关安全操作规程，在临时活动脚手架作业平台未设置临边防护、自身未佩戴安全带等防护工具、未排除施工现场不安全因素的情况下，进行高处作业，是造成本次事故的直接原因。
（二）间接原因
1.镜湖建设集团违反《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包管理办法》、《建筑给水排水及采暖工程施工质量验收规范》等相关规定，将雨水管道及配件安装分项工程违法分包给不具备专业工程施工资质的春润环境公司。且未切实履行施工总承包单位安全管理职责，对专业工程施工作业未进行有效安全管理。
2.春润环境公司在不具备专业工程施工资质的情况下承接相关施工业务。同时违反《建设工程安全生产管理条例》等相关规定，未组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，未向作业人员提供安全防护用具，未对作业人员进行安全教育培训。
（三）管理原因
1.东亿管理公司未切实履行监理单位安全生产职责，对施工现场安全监理不到位。
2.越城区质安中心未及时发现施工单位项目经理、安全员不到岗等问题。
七、事故性质认定
经事故调查组调查认定，功能性敷料及智能物流中心建设项目工程“8•13”高处坠落事故是一起因相关人员违章作业，相关单位承发包行为违法引起的一般生产安全责任事故。
八、事故责任分析及处理意见
（一）镜湖建设集团及相关人员处理意见
1.镜湖建设集团
2.张荣，法定代表人。
3.田茂松，项目经理。
4.王林松，项目技术负责人。
（二）春润环境公司及相关人员处理意见
1.春润环境公司
2.郑成义，水电安装工。
（三）东亿管理公司及相关人员处理意见
1.东亿管理公司
2.李袁兰，项目总监。
（四）越城区质安中心相关人员处理意见
越城区质安中心安全监督员张杰在2020年7月26日对工地进行安全检查时，事发区域未进行施工，对本次事故的发生没有直接管理责任。但在监管过程中，张杰未及时发现施工单位项目经理、安全员不到岗等问题。建议越城区建设交通局按照管理权限对张杰进行约谈。
九、防范措施和建议 
1.镜湖建设集团
2.春润环境公司
3.东亿管理公司
4.越城区质安中心
 
附件：1.事故调查组成员名单及签名
2.事发项目位置示意图
3.事发点位平面示意图
4.事发现场照片
5.合同书扫描件
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