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2023年11月3日7时许，位于海曙区白云街道的宁波海曙洲港酒店管理有限公司大堂屋顶杂物清理现场，1名工人在吊装运输垃圾作业时，从二楼平台坠落至地面，经120送往医院救治无效死亡，直接济损失约60万元。
事故发生后，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，海曙区人民政府委托海曙区应急管理局，牵头成立了由区应急管理局、海曙公安分局、区总工会、区人社局和白云街道等单位（部门）相关人员组成的区政府事故调查组，对事故进行调查，事故调查还邀请了区监委派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料，对事故发生的经过、原因进行了分析，对事故的性质和责任进行了认定，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议。同时，对事故暴露出来的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下： 
一、基本概况
（一）事故单位情况
宁波海曙洲港酒店管理有限公司（以下简称：“洲港酒店”），企业类型：有限责任公司；住所：浙江省宁波市海曙区蓝天路338号；法定代表人：周雷杰；经营范围：酒店管理、物业管理、住宿、餐饮服务等；统一社会信用代码：913302033089278307。
（二）作业组织情况
2023年11月初，洲港酒店因大堂屋顶漏水准备对屋顶进行补漏，为节省开支，酒店方面委派工程部负责清理大堂屋顶杂物，并由酒店股东周碧波的亲戚唐亦平负责指挥作业，作业中所需的设备、材料和防护用品由唐提出要求，酒店负责采购。其中杂物运送的最主要设备为一台电动室外吊运机，采购于淘宝平台，货物运送到作业现场后由唐亦平负责指挥安装。
(三)死者情况
死者唐亦平，男，60岁，浙江省宁波人。身份证号码：330************014,未与洲港酒店签订劳务合同，从2021年开始唐亦平一直跟随着酒店股东周碧波，在洲港酒店内打零工、做散活。
二、事故发生经过和救援情况
2023年10月26日唐亦平购买的室外吊料机快递到洲港酒店，唐亦平协同酒店工程部员工潘朋开始在位于酒店大堂屋顶东侧安装，用彩钢板做底增大室外吊料机的接地面积，用钢管对吊料机的四个底脚进行固定焊接于地面，并使用装了碎石的5个尼龙袋做为吊料机的压重。10月27日开始对酒店大堂屋顶东面的杂物开始清理，作业流程为工程部员工屠建国负责往独轮手推车上铲送杂物，潘朋负责把手推车推到室外吊料机旁，和唐亦平一起把手推车和室外吊料机进行捆绑后由唐亦平负责进行杂物吊运，地面另外2名酒店员工一人负责接，一人负责倒杂物，至11月2日下午东面作业完成，唐亦平几人就把室外吊料机固定拆除后搬到酒店大堂屋顶西侧，安放在一个和室外吊料机底座齐宽的钢结构管子上，未进行焊接固定。11月3日早上7时许，唐亦平进入作业现场开始作业，7点40分许，屠建国进入现场，看到唐亦平正在往地面吊运装满杂物的手推车，在走往工作点的路上就听见轰的一声，再看时室外吊料机及唐亦平已坠落至地面，酒店员工见状立即拨打“120”报警。10多分钟后，救护车赶赴现场，唐亦平被送至宁波市中医院进行抢救，经救治无效宣布死亡。
接警后，海曙公安分局、区应急管理局、白云街道等单位立即派员赴事故现场，开展现场勘查和善后处理。
事故现场情况
（一）现场情况
1、现场概况：事故点为洲港酒店大堂屋顶西侧，遗留于西侧屋顶的室外吊料机底座未焊接固定，据现场所留进行室外吊料机底座压重的2袋尼龙袋碎石重约100斤，吊运作业离地面高约8米，地面系车辆通行通道及酒店侧门，侧门2边有临时用房作为小卖部和门岗使用。室外吊料机电动机悬挂于临时用房屋顶，室外吊料机整体沿底座断裂，掉落于西侧墙角，装满杂物的独轮手推车侧翻于沿墙1.5米外的地面上，据地面杂物痕迹估算，手推车当时载重150斤左右。
2、死者情况：死者唐亦平头朝西，脸朝下附趴在离西侧墙面5米远的位置，工友把其扶正后，头部、耳朵及嘴鼻大量出血，有呼吸，无意识反应。
（二）作业现场安全情况
作业现场为三级吊装作业，高空、临边作业区域，二楼屋顶临边位置未设置安全防护围挡，地面未划分预留警戒区域，从10月27日开始作业后，未指派专人在现场进行指挥协调，作业前洲港酒店未对作业员工进行安全教育培训。
2、现场未见个人安全防护装备，高处作业人员未佩戴安全绳及其它防护装备。
四、事故原因和性质
（一）事故原因
1、直接原因
唐亦平安全常识缺乏，在进行吊装、高空及临边作业时未按规定进行室外吊料机焊接固定，做好个人防护，盲目蛮干，在室外吊料机压重不足的情况下进行超重吊运，导致室外吊料机底座断裂侧翻，连带人一起坠落。
2、间接原因
洲港酒店未认真落实企业主体责任，对危险作业存在的安全隐患排查不严，未对员工进行危险作业前必要的安全教育培训，对作业人员其在危险作业中未佩戴安全防护装备放任不管。
（二）事故性质
经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）唐亦平，安全常识欠缺，防护意识缺乏，导致本人在作业中高处坠落后死亡，其对事故的发生负直接责任。鉴于本人已死亡，故不予追究。
（二）洲港酒店，未认真落实企业主体责任，未对危险作业人员进行教育培训，未按规定做好吊装、高空及临边作业的防护，未尽到企业监管责任。洲港酒店对事故的发生负主要责任，建议应急管理部门依法对其实施行政处罚。
（三）马良，洲港酒店安全生产主要负责人，未督促、检查本单位的安全生产工作，未履行单位安全管理职责，对事故的发生负有领导责任，建议应急管理部门依法对其实施行政处罚。
六、事故防范和整改措施
（一）全区各工业企业、专业市场、餐饮、宾馆、娱乐场所等单位要把危险作业作为安全生产工作的重点内容，突出检查在高处、临边作业时的安全隐患排查，认真落实企业安全生产主体责任，及时消除生产安全事故隐患。
（二）这是一起因违规吊装、高处作业安全管理不善引起的生产安全事故。设备安装、外墙清洗及空调、广告安装单位要引以为戒，要认真落实企业安全生产主体责任，制定并落实高处作业、劳动防护用品、安全教育培训等安全生产管理规章制度和安全操作规程，并严格执行规章制度，使从业人员熟悉和掌握相应的安全知识和操作技能。要切实履行作业现场安全管理职责，加强作业现场安全管理，严把安全隐患排查关，及时消除生产安全事故隐患。要认真履行企业安全生产主体，安排专人负责现场作业安全管理，坚决杜绝违规作业、无安全措施等野蛮作业行为。
文广旅体等部门和镇乡（街道）要针对本次事故加强源头管控，继续认真排查相关作业单位，加大督促检查力度及教育宣传力度，让更多的生产经营单位接受教育并落实相应的安全管理措施。在本次事故调查中发现经营性单位安全管理人员安全意识及安全业务能力及其不足，不具备相应的安全管理能力，各行业主管部门要加强对生产安全主要负责人及安全管理人员的安全培训。使其必须具备相应的安全管理能力。
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