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2023年9月12日16时30分许，位于海曙区集士港镇祝家桥村的中铁十四局集团有限公司临时借用农地发生一起触电事故，一名工人在吊装雨棚的过程中，吊绳触碰到上方高压线致使其触电后送医救治无效死亡，直接经济损失约120万元。 
事故发生后，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，海曙区人民政府委托海曙区应急管理局，牵头成立了由区应急管理局、海曙公安分局、区总工会、区住建局、区人社局等单位（部门）相关人员组成的区政府事故调查组，对事故进行调查，事故调查还邀请区监委派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料，对事故发生的经过和原因进行了分析，对事故的性质和责任进行了认定，对事故有关责任单位和责任人提出了处理建议。同时，对事故暴露出来的突出问题，提出了事故防范措施和建议。现将有关情况报告如下： 
基本概况
（一）现场基本情况
事故发生地位于海曙区集士港镇祝家桥村农业用地。因建造地铁6号线需要，中铁十四局集团有限公司宁波轨道交通6号线一期SC6106标段项目部（以下简称：“中铁项目部”）于2022年11月15日向集士港镇临时借用该区域46103平方米土地作为施工临时用地，借用日期截止2025年12月底，并向集士港镇国土资源所进行了备案。其后在2023年8月5日中铁项目部又把位于建设工地围挡外未施工建设的东北侧约500平方米场地（事故发生点）借给专业工程承包单位宁波甬轩基础工程有限公司（以下简称：“甬轩基础”），2家单位分别签订了借地协议和安全管理协议。
事故发生点情况
事故发生点是经过平整后的农地，中铁项目部未在该区域内进行施工作业，按于集士港镇签订的土地借用协议约定，该农地于2025年12月底归还前由借用方进行复耕、复绿。该地块北部有一幢临时集装箱建筑摆放，系原地主所留，离地有条垂直高约11米高压线路穿过。距集装箱水平位置约为3米。
（三）相关单位情况
1、事故单位：天津力可得科技发展有限公司（以下简称：“天津力可得”），住址：天津市北辰区北仓镇外环线28公里处源宏市场C-10号；经营范围：标牌技术开发、金属制品、不锈钢制品加工等；法定代表人：陈清；公司类型：有限责任公司（自然人独资）；统一社会信用代码：91120113MA05WBFH0H。
2、事故单位：宁波甬轩基础工程有限公司（以下简称：“甬轩工程”），住所: 浙江省宁波市鄞州区云龙镇嘉苑路45号一楼；经营范围: 建造项目施工，道路货物运输，土石方工程施工等；法定代表人: 王建军；公司类型:有限责任公司；统一社会信用代码：91330212MA28Y6Y300。
（三）项目实施情况
因甬轩工程作业需要建造2只雨棚，该公司项目负责人贾维于2023年9月4日通过电话联系了天津力可得的陈保彬要求其建造，双方只对造价进行了口头约定，未签订协议。
接到建造雨棚作业项目后，陈保彬临时雇用了3名工人（其中包括死者冯立），均未与3人签订劳动合同，只是口头约定了薪酬，就在甬轩工程提供的集装箱内开始雨棚建造作业，雨棚建造在2023年9月12日完工，于当天下午3点许开始吊装搬离。
2、相关方对人员、场地安全管理情况：
（1）天津力可得在临时聘用3名作业人员进行作业前未进行三级安全教育培训，在进行大型物品吊装作业时，未遵守国家有关法律法规规定，指派专职人员进行现场监管。
（2）甬轩工程在借用的场地进行施工作业，未指派专人对作业人员进行日常教育培训，对在属于本公司管理的场地上进行的大型吊装作业放任不管、视而不见。
（3）中铁项目部对出租场地已签订安全管理协议书，约定了各自的安全管理职责，并指派公司安全员徐迁对出租场地进行定期日常巡查。于2023年9月8日的安全巡视记录表中对借用场地进行施工作业存在的问题提出了整改意见，并书面告知了场地借用单位甬轩工程，要求其立即整改。
（四）死者基本情况
死者冯立，男，31岁，汉族，陕西安康人，于2023年9月4日临时受雇于天津力可得公司。
事故情况
（一）事故经过及应急救援情况
2022年9月12日天津力可得公司的雨棚建造完成，开始进行吊装搬离作业，陈保彬联系了吊车司机程大闯（个人），约定吊装费用为700元半天，15时许，程大闯抵达现场查看环境后提出，雨棚摆放位置离上方高压电线过近，吊机臂不能转动，只能上下起勾，要求作业人员用捆绑雨棚的绳索去连接吊机挂钩进行吊装，随后开始进行吊装作业，第一个雨棚顺利吊装搬离。17时许在进行第二个雨棚吊装作业时，由于雨棚位置离吊机吊钩有一定的距离，冯立没有按照当初的操作程序进行作业，而是直接拿起吊钩准备去勾雨棚的绑线，在拉扯的过程中，吊机吊绳呈倾斜状态，受高压电线影响触碰到高压线，导致站在下方的冯立受到电击，现场员工见状立即拨打“120”报警。10多分钟后，救护车赶赴现场，冯立被送至宁波市中医院抢救，经救治无效宣布死亡。
接警后，区应急管理局、海曙公安分局、集士港镇等单位立即派员赴事故现场，开展现场勘查、停工检查和善后处理工作。
三、事故原因和性质
（一）事故原因
1、直接原因
（1）人的不安全行为：冯立自我安全防护意识淡薄，在吊装作业现场靠近高压电线时对可能导致的触电风险未引起足够重视，导致本人触电身亡。
（2）物的不安全状态：吊装作业未按照规范进行，现场无监管、指挥人员在场，且未按要求设置安全警示标志，违反了《吊装作业安全规范》（GB30871-2022）第9.2.3节与第9.2.6节吊装作业的有关规定。
2、间接原因
（1）天津力可得安全管理不到位。
未落实岗位安全职责。天津力可得管理人员未认真履行安全生产管理职责，有规不依，未按照吊装作业规范要求设置专职人员进行现场指挥，对作业现场吊装作业中存在的重大安全隐患排查不力，为了方便施工，对隐患问题放任不管，未设置安全警示标志等生产安全隐患。现场安全管理不到位。宁天津力可得安全管理人员对劳务用工人员安全教育培训缺位，未对劳务用工人员进行必要的安全教育培训并形成记录。
（2）甬轩工程对作业人员安全教育培训缺位。 
甬轩工程未对在现场作业人员进行必要的安全教育培训并形成记录，未督促教育作业人员认真遵守各项操作规定及作业风险场所安全教育培训。管理人员日常安全检查走过场，未重视业主下发的整改通知。
（二）事故性质
经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）冯立，自我安全防护意识淡薄，违规进行吊装作业，对此次事故的发生负直接责任。鉴于其已死亡，故不予追究。
（二）天津力可得，未落实企业安全生产主体责任，一是关键人员未认真履行安全管理职责，有规不依，未按照吊装作业规范设置指挥人员并悬挂安全警示标志；二是吊装作业现场隐患安全检查缺位、作业现场安全管理不到位。天津力可得对此次事故的发生负有主要责任，建议应急管理部门对其实施行政处罚。
天津力可得安全生产主要负责人陈清，未切实履行主要负责人安全管理职责，对该公司安全生产工作督促、检查不力，对安全管理责任未落实、安全管理缺失等行为失察失管，对此次事故的发生负领导责任，建议应急管理部门对其实施行政处罚。 
（三）甬轩工程，未对作业人员进行必要的安全教育培训并形成记录，未督促教育作业人员认真遵守各项规定及吊装作业风险场所安全教育培训。甬轩工程对本起事故负有一定责任，建议应急管理部门依法对其实施行政处罚。
甬轩工程主要负责人王建军，未切实履行主要负责人安全管理职责，对公司安全生产教育培训不到位等行为失察失管。王建军对此次事故负领导责任，建议应急管理部门依法对其实施行政处罚。
五、事故防范和整改措施
深刻吸取事故教训。这是一起典型的未按照《吊装作业安全规范》（GB30871-2022）组织吊装引起的生产安全责任事故。事故暴露出作业单位未严格按照规范组织进行吊装作业、安全教育不落实、隐患排查不彻底的突出问题。各单位要深刻汲取事故教训，举一反三，切实履行安全生产管理职责，要对吊装作业规范实施要严格把关，严格执行吊装作业安全、质量相关法律法规，严格劳务用工管理，确保相关管理人员认真履职，加强吊装作业现场安全管理，及时制止各类违章、冒险作业行为，确保作业有序、规范、安全。
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