江北大道以西滨江1#——2地块泛光照明工程“1.6”一般高处坠落事故调查报告
来源：江北区应急管理局　宁波市江北区·信息公开(事故调查)
原文链接：https://www.nbjb.gov.cn/art/2020/5/11/art_1229741489_58964520.html
发布时间：2020-05-11　抓取时间：2026-10-13

 首页 >政府信息公开 >信息公开部门目录 >区级部门信息公开 >宁波市江北区应急管理局 >法定主动公开内容 >安全生产 >安全生产事故 
	索引号：
	768511246/2020-61850
	发布机构：
	江北区应急管理局

	成文日期：
	2020-05-11
	发布日期：
	2020-05-11



 江北大道以西滨江1#——2地块泛光照明工程“1.6”一般高处坠落事故调查报告 
发布时间：2020-05-11 10:21  来源：区应急管理局 浏览次数：


2020年5月11日

根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》（省政府令第310号）等规定，经江北区人民政府批准,2020年1月9日成立了由区应急管理局牵头，区监察委、公安江北分局、区总工会、区人社局、庄桥街道派员参加的江北大道以西滨江1#—2地块泛光照明工程“1.6”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），对该起事故依法开展调查。
按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，事故调查组通过现场勘察、查阅资料、调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议；对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目概况
2019年9月18日，宁波宁深汇置业有限公司（以下简称宁深汇置业）与宁波锦汇市政园林建设有限公司（以下简称锦汇市政园林）就江北大道以西滨江1#—2地块泛光照明工程（以下简称泛光照明工程）签订《泛光照明工程合同协议》及《安全生产责任协议书》。《泛光照明工程合同协议》约定：承包范围为江北大道以西滨江1#—2地块泛光照明工程的材料供应、施工安装、保修服务等；计划开工日期为2019年9月18日，计划竣工日期为2019年12月5日；签约合同价为贰佰肆拾万元整;《安全生产责任协议书》约定：宁深汇置业履行该项目必要施工场地提供，安全生产指导、协调，安全规范作业、文明施工情况的检查与考核与项目安全生产责任制及管理人员的备案审核主要职责；锦汇市政园林履行该项目的安全管理责任落实及安全管理人员配备，安全施工方案，施工人员资质及安全培训与现场安全管理主要职责。
（二）事故相关单位概况
1.建设单位
宁深汇置业，类型：有限责任公司（台港澳与境内合资），住所：浙江省宁波市江北区云津路55号（海外滩花苑55号3-17），法定代表人：娄武永；注册资本：叁亿壹仟伍佰万人民币元；成立日期：2013年01月24日；营业期限：2013年01月24日至2033年01月23日；经营范围：在江北大道以西滨江1#—2地块（土地面积41273平方米）从事房地产开发、建造、经营、出租、出售；物业管理、咨询服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.施工单位
锦汇市政园林，类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；住所：宁海县越溪乡越溪村；法定代表人：赵志宁；注册资本：伍仟玖佰捌拾捌万元整；成立日期：2011年05月16日；营业期限：2011年05月16日至2031年05月15日；经营范围：房屋建筑工程、市政公用工程、园林绿化工程、水利水电工程、公路工程、通讯工程、机电工程、电力工程、建筑机电安装工程、建筑幕墙工程、钢结构工程、环保工程、地基与基础工程、桥梁工程、公路交通工程、园林古建筑工程、土石方工程、电子与智能化工程、体育场地设施工程、港口与航道工程、防水防腐保温工程、消防设施工程、房屋拆除工程、防雷设施工程、堤防工程、起重设备安装工程、城市及道路照明工程、建筑装修装饰工程设计、施工，建筑机械设备租赁，建筑防水工程、金属门窗工程、造林工程、污水工程施工，道路养护，湖面清理，河道保洁，道路保洁，广场高楼保洁，市政公用设施保洁服务，河湖整治过程施工、市政排水管道养护、管道疏通、管道检测。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
二、事故发生经过及应急救援情况
2020年1月6日, 锦汇市政园林工人*勇（死者）、夏志安、夏志奇、彭朝辉等五人在泛光照明工程项目内进行灯带安装及辅助作业。当日上午9时许，*勇在裙楼4号楼南面3楼（离地高度约8米）外幕墙铝合金装饰框内由西南向东北方向固定安全绳，其将安全绳的一端固定在西南边铝合金装饰框骨架上，拉着安全绳的另一端在铝合金装饰框内移动向施工区域东北边进行固定过程中，直接踩到铝合金装饰框网上，装饰框网无法承重脱落，导致*勇直接从3楼坠落至地面。事故发生后，项目部人员报警将*勇送往第九医院抢救，后经抢救无效后死亡。
三、人员死亡情况
事故造成1人死亡，*勇（男，38岁，湖南省益阳市资阳区杨林坳乡朱家村挽子里村民组13号，身份证号：4****************6），系宁波锦汇市政园林建设有限公司员工。
四、事故原因
（一）直接原因
*勇违反高处作业安全规程，在未采取可靠安全措施状态下进入外幕墙铝合金装饰框内进行高处作业，直接踩在铝合金装饰框网上导致装饰框网脱落，发生高处坠落。
（二）间接原因
1.锦汇市政园林履行施工主体安全管理职责不到位
（1）项目安全责任落实不到位，项目报备业主审核的安全生产管理组织架构与实际现场管理架构不符，项目安全管理人员实际未到岗。
（2）现场安全管理不到位，存在无资质作业人员进行高处作业，对高处作业等特种作业人员人证相符规定执行管理缺失,高处作业安全操作规程执行管理不到位，上述事故隐患未有效排查整治。
（3）安全教育培训不到位，对现场施工人员安全风险辨识交底不到位，对高风险作业岗位人员培训缺乏针对性。
2.宁深汇置业履行项目主体安全管理职责不到位
（1）项目安全生产统一协调管理职责履行不到位，对提供的施工场所风险辨识与安全交底统一协调管理缺失，对施工单位上报的项目安全管理组织架构落实情况审核不严。
（2）项目安全生产督促检查职责履行不到位，对施工单位上报的人员资质审核不严，存在到岗作业人员尤其是特种作业人员与报备人员严重不符的情况。对施工单位安全规范作业督促检查不到位，对检查出的问题未落实整改闭环。
五、事故性质
经调查认定，江北大道以西滨江1#—2地块泛光照明工程“1.6”一般高处坠落事故为一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定以及处理建议
（一）事故中已死亡免予追究的责任人员
*勇，宁波锦汇市政园林建设有限公司员工。在未取得高处作业资质的情况下，在无可靠安全措施状态下，违反高处作业安全规程，违规作业，对事故发生负有主要责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究。
（二）建议予以行政处罚的责任单位和人员
1.宁波锦汇市政园林建设有限公司履行建设施工项目安全管理职责不到位。项目安全管理责任落空，工程实际到岗特种作业人员资质与施工方案报备人员严重不符，施工现场安全管理不到位，存在无资质作业人员进行高处作业，岗前安全教育培训、安全交底不到位，对本起事故的发生负有责任，建议江北区应急管理局依法对该单位实施行政处罚。
2.赵志宁，宁波锦汇市政园林建设有限公司法定代表人。未依法履行生产经营单位主要负责人安全生产职责。对项目安全管理责任未落实的情形失察，对特种作业人员无资质、隐患排查、教育培训等安全管理职责履行不到位情况失管，对事故发生负有领导责任，建议江北区应急管理局依法对其实施行政处罚。
3.宁波宁深汇置业有限公司履行项目主体安全管理职责不到位。项目安全生产统一协调管理职责履行缺失，对项目人员资质审核把关不严，对实际到岗人员，尤其是特种作业人员与报备人员严重不符的情况失察失管，对施工单位安全规范作业监督管理不力，对本起事故的发生负有责任，建议江北区应急管理局依法对该单位实施行政处罚。
4.娄武永，宁波宁深汇置业有限公司法定代表人。未依法履行生产经营单位主要负责人安全生产职责，未有效督促落实项目安全管理责任，对落实安全生产统一协调管理规定执行缺位，对事故发生负有领导责任，建议江北区应急管理局依法对其实施行政处罚。
七、事故防范和整改措施
针对事故暴露出来的问题，为认真吸取这起事故的深刻教训，减少类似事故的发生，提出如下整改建议：
宁波锦汇市政园林建设有限公司要吸取事故教训，举一反三，全面落实企业主体责任，确保项目安全管理责任落实、职责明晰措施到位，强化特种作业人员资质管理，加强作业现场安全管理和巡查力度，突出现场施工人员教育培训与安全交底针对性，提高工人的安全意识和自我保护意识。
宁波宁深汇置业有限公司要认真落实安全生产统一协调职责，有效督促施工单位落实项目安全管理责任，健全安全生产管理制度，完善安全生产规章制度和操作规程，加大现场检查力度，及时消除事故隐患。
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