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一、报告开篇和事故性质认定
（一）报告开篇
2024年4月26日20时30分许，宁波钢铁有限公司焦化厂焦炉机侧新增水封除尘设施项目施工过程中，发生一起高处坠落事故，造成2名作业人员死亡，直接经济损失人民币360万元（不含事故罚款）。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》以及《北仑区生产安全事故报告和调查处理若干规定》等规定，宁波市北仑区人民政府立即成立了由区应急管理局、公安分局、区总工会、区住建局、区经信局等单位相关负责人员组成，并邀请区监察委员会参加的事故调查组。通过调查组现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。
（二）事故性质认定
经事故调查组调查认定，这是一起一般等级的高处坠落生产安全责任事故。
二、事故基本情况
（一）涉事建设项目基本情况
1.建设项目名称：宁波钢铁有限公司焦化厂焦炉机侧新增水封除尘设施项目。
2.建设项目地点：宁波市北仑区柴桥街道黄峙江西侧五丰塘宁波钢铁有限公司焦化厂。
3.建设项目概况：该建设项目是利用宁波钢铁有限公司焦化厂现有生产场地，新建一套机侧除尘系统，对1号、2号焦炉机侧炉头烟尘进行收集处理，对现有除尘系统进行密封改造。主要包括施工设计、设备采购、土建工程与设施设备的安装、调试运行。
（二）事故相关单位情况
1.建设单位：宁波钢铁有限公司（以下简称“宁波钢铁”），统一社会信用代码：913302007449761376，成立日期2003年1月14日，住所地宁波市北仑区临港二路168号，法定代表人瞿涛（董事长），总经理吴洪义，注册资本人民币1034544万元。经营范围：钢、铁冶炼、钢压延加工、金属材料销售、炼焦、煤炭及制品销售等。
2.监理单位：中咨工程管理咨询有限公司(以下简称“中咨咨询”），统一社会信用代码：911100001000094240，成立日期1989年1月26日，住所地北京市海淀区车公庄西路32号，法定代表人陈东升（董事长），注册资本人民币15479万元。经营范围：建设工程监理、公路工程监理、地质灾害治理工程监理等。 
3.EPC总承包单位：浙江菲达环保科技股份有限公司(以下简称“菲达环保”），统一社会信用代码91330000720084441G，成立日期2000年4月30日，住所地浙江省诸暨市暨阳街道望云路88号，法定代表人吴东明（董事长），总经理罗水源，注册资本人民币88715.314万元。经营范围：环境保护专用设备制造；除尘技术装备制造；燃煤烟气脱硫脱硝装备制造等。
截止事故发生当日，菲达环保及其事故相关人员持有国家机关合法颁发的安全生产相关证件有：
《安全生产许可证》，编号：（浙）JZ安许证字〔2016〕049052，由浙江省住房和城乡建设厅于2016年12月16日核发，有效期至2025年11月3日；
《建筑业企业资质证书》，编号：D233104135，由浙江省住房和城乡建设厅于2024年2月6日核发，有效期至2024年12月31日，具备环保工程专业承包一级、防水防腐保温工程专业承包二级、消防设施工程专业承包二级、建筑机电安装工程专业承包二级、钢结构工程专业承包二级资质；
《工程设计资质证书》，编号：A133015801，由中华人民共和国住房和城乡建设部核发于2023年12月29日核发，有效期至2028年12月29日，具备环境工程设计专项（大气污染防治工程）甲级资质。
菲达环保指派的项目负责人冯国华持有《浙江省高级专业技术职务任职资格证书》，编号：G3300313894，由浙江省人力资源和社会保障厅于2019年12月31日核发，具备浙江省生态环境专业高级工程师职务任职资格，但未持有《建筑施工企业项目经理资质证书》。
4.施工分包单位：大连重工环保工程有限公司(以下简称“大连重工”），统一社会信用代码：91210211MA0UD1C208，成立日期2017年8月7日，住所地辽宁省大连市甘井子区金新路1号6层，法定代表人张文瑞（执行董事、经理），注册资本人民币10000万元。经营范围：环保工程咨询、设计、施工、运营、工矿粉尘污染治理服务等。
截止事故发生当日，大连重工及相关人员持有国家机关合法颁发的安全生产相关证件有：
《安全生产许可证》，编号：（辽）JZ安许证字〔2018〕012319-1/2号，由辽宁省住房和城乡建设厅于2021年12月12日核发，有效期至2024年12月11日；
《建筑业企业资质证书》，编号：D221319254（临），由辽宁省住房和城乡建设厅于2024年5月17日核发，有效期至2025年5月17日，具备环保工程专业承包二级资质；
《建筑业企业资质证书》，编号：D321102647，由大连市城乡建设委员会于2024年3月4日核发，有效期至2024年12月31日，具备环保工程专业承包三级资质；
大连重工指派的项目经理吴清海持有《建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书》，编号：辽建安B（2023）1514007，由辽宁省住房和城乡建设厅于2023年7月11日核发，有效期至2026年7月10日。
5.其他单位
（1）大连百川环保重工装备有限公司（以下简称“百川环保”），统一社会信用代码：912102136799765437，成立日期2008年10月24日，住所地辽宁省大连市金州区向应街道城西村，法定代表人焦玉修（执行董事、总经理），注册资本人民币1200万元。经营范围：环保设备及附件（滤料、滤袋、土工布、除尘设备）、工业自动化控制设备、金属制品制造等。百川环保系大连重工的设备供应商，双方签订采购合同，大连重工分包范围内除土建外的所有设备、材料供应及安装调试均由百川环保实际实施。
截止事故发生当日，百川环保持有国家机关合法颁发的安全生产相关证件有：
《安全生产许可证》，编号：（辽）JZ安许证字〔2023〕011578，由辽宁省住房和城乡建设厅于2023年8月15日核发，有效期至2026年8月14日；
《建筑业企业资质证书》，编号：D221308030，由辽宁省住房和城乡建设厅于2024年2月1日核发，有效期至2029年2月1日，具备建筑机电安装工程专业承包二级资质；
《建筑业企业资质证书》，编号：D321098678，由大连市城乡建设委员会于2018年5月3日核发，有效期至2024年12月31日，具备环保工程专业承包三级资质。
（2）浙江菲达脱硫工程有限公司（以下简称“菲达脱硫”），统一社会信用代码：91330108762047876X，成立日期2004年7月16日，住所地浙江省杭州市滨江区南环路4028号1号楼818室，法定代表人华小林（执行董事、总经理），注册资本人民币12150万元。经营范围：技术开发、技术咨询、技术服务、烟气脱硫、脱硝设备及其控制设备、相配套的其它环保设备等。菲达脱硫系菲达环保的全资子公司。
（三）相关合同情况
1.监理合同。2023年10月20日，宁波钢铁与中咨咨询签订建设工程监理合同，约定监理期限从项目开工至项目交工验收证书签订为止，签约酬金人民币26.52万元，总监理工程师丁俊杰。
2.EPC总承包合同。2023年10月27日，宁波钢铁与菲达环保签订EPC总承包合同，约定菲达环保以总承包方式为宁波钢铁实施焦化厂焦炉机侧新增水封除尘设施项目，包括施工安装图纸转化、建筑及设施设备安装等工程，合同价款暂定人民币2200万元。菲达环保指定冯国华为项目经理。
3.土建和安装施工分包合同。2023年10月8日，菲达环保与大连重工签订《宁波钢铁有限公司焦化厂焦炉机侧新增水封除尘设施项目土建和安装施工施工分包合同》，将该项目土建工程与设备安装调试部分分包给大连重工，计划2023年10月10日开工，2024年1月15日前完成安装调试，合同价款人民币387万元。
4.设备采购合同
（1）2023年9月19日，菲达环保与菲达脱硫签订《采购合同》，菲达环保向菲达脱硫采购涉事建设项目所需设备，供货范围为外包设备、阻火器、变频器等三套项目主要设备，合计总价人民币1747万元，包含设备供货、安装、调试服务等所有费用。
（2）2023年10月25日，菲达脱硫与大连重工签订《采购合同》，供货范围为项目除尘工艺及公辅设备、烟风系统、水封槽系统、输灰系统、照明检修系统、仪表及其他设备，合计总价人民币1220万元，包含设备供货、安装、调试服务等所有费用。
（3）2024年1月，大连重工与百川环保签订《采购合同》，供货范围包括连接管道、烟囱、阻火器、除尘器、灰仓、水封槽等装置，合同约定由百川环保提供设备设施的详细设计、生产制造及安装调试等服务，合同总价人民币790万元。
调查组查明，以上三份采购合同中涉及的标的设施设备基本一致，仅在合同文本表述上存在不同。
三、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
因项目工期延误，2024年2月以来，大连重工要求百川环保加快设备安装施工进度。4月25日，受百川环保现场负责人张科指派，百川环保施工人员着手实施熄焦塔区域高位水槽管廊段的除尘管道预制拼接作业。4月26日下午5时许，该处除尘管道（弯头）的地面拼接预制工作完成，百川环保指吊人员刘东明遂组织实施吊装作业，拟将该段管道A端穿过高位水槽下方的混凝土结构柱，再将接口与事先安装完毕的管道进行焊接固定。吊装作业使用汽车起重机（1号汽车吊，司机孙海港），作业时施工人员将管道A、B两端挂耳通过钢丝绳分别挂在1号汽车吊的主钩与副钩上，孙海港操作吊机将管道起吊至与水塔下方管廊水平位置，离地高度约11米。因需要将管道A端斜向插入高位水槽下方，在刘东明的指挥下，孙海港操作吊机不断调整管道位置，至晚间7时许，已将管道A端搁架于高位水槽下方混凝土廊架上，但卡滞在进水管和结构柱之间，吊装作业遂暂时中止，相关人员离开现场用餐。
晚20时许，施工人员返回施工现场，刘东明调度另一台汽车起重机（2号汽车吊，司机孙海浪）行驶至1号汽车吊对面位置，拟通过倒钩将2号汽车吊主钩挂住管道B端挂耳，便于侧向调整管道位置。刘东明指挥2号汽车吊副钩挂上吊篮，与电焊工赫国民系挂安全带后进入吊篮内，指挥孙海浪操作吊车将吊篮吊至管道上方悬停，之后刘东明、赫国民解开安全带，翻越吊篮站立在除尘管道上准备实施倒钩作业，后刘东明指挥孙海浪将2号汽车吊主钩下放至合适位置并停止操作。20时35分许，刘东明、赫国民二人突然从管道上坠落至地面。
（二）应急救援情况
事故发生后，正在吊车操作室休息的孙海港听到场地内有异响，便下车查看，发现刘东明、赫国民二人从管道上坠落，躺在地上，立即大声呼喊，附近作业工人听见呼救后陆续赶到事故地点。20时35分，工人王力扬将事故情况报告给张科，张科立即赶往现场，并在20时37分拨打了120急救电话。21时许，救护车到达事故现场，分别将刘东明送至北仑区人民医院、将赫国民送至宁波开发区中心医院抢救。当日22时28分，刘东明经抢救无效死亡；当日22时30分，郝国民经抢救无效死亡。
四、事故现场情况
事发地为宁波市北仑区柴桥街道黄峙江西侧五丰塘宁波钢铁有限公司焦化厂厂区中部高位水塔区域，人员坠落地点为水塔北侧约10米处。现场勘验可见，事发现场有两台汽车起重机（最大起重量25吨），两车之间为一间设备机房、一座水塔及水管管廊架，水塔下方为水泥框架底座，高度与周边管廊架基本齐平，距地面高度约11米，水塔下方一层水泥框架横梁上相邻两边各铺设有一根工型钢垫片，现场地面留有一根长9.9米、直径1.92米、厚8毫米、重约3.7吨的除尘管道，管道上距离两端约1米位置焊接有吊装使用的固定挂耳，现场地面还发现有一台长1.9米、宽1米、高1米、重约120公斤的吊篮。（详见下方勘验图及照片）
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图1 作业现场的管廊架及水塔 图2 作业现场管廊架下方
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图3 事故现场2号汽车吊位置 图4 倒钩作业使用的吊篮
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图5 事故现场预架设的除尘管道 图6 除尘管道穿入的水塔下方管廊
五、人员伤亡和直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况
事故造成2人死亡。
死者刘东明，男，1997年11月25日生，汉族，户籍地辽宁省鞍山市铁西区星火街16号-300；
死者赫国民，男，1978年6月7日生，汉族，户籍地内蒙古赤峰市林西县新林镇大坝村七组。
（二）直接经济损失
事故造成直接经济损失人民币360万元（不含事故罚款）。
六、事故原因分析
（一）直接原因分析
1.物的不安全状态：事发前，涉事除尘管道处于吊装过程中，距地面高度约11米。管道A端架在高位水槽下方混凝土廊架上，中段经钢丝绳绑扎后挂于1号汽车吊主钩上收紧，使管道整体处于力平衡的静止状态，管道B端略高于A端，需要倒钩的B端挂耳挂于1号汽车吊副钩上且并未承重，连接挂耳与吊钩的钢丝绳处于松弛状态。当刘东明、赫国民乘坐吊篮上至管道B端位置时，B端承重后导致管道整体失去平衡，发生倾斜晃动。
2.人的不安全行为：刘东明、赫国民未系挂安全带，翻出吊篮站立于正在吊装过程中的除尘管道上方实施司索作业，在管道发生倾斜晃动时失稳坠落，导致死亡。
（二）间接原因分析
（1）百川环保作为涉事工程项目的实际施工单位，未正确履行安全生产主体责任。一是安全生产责任制体系不健全。未落实除尘管道吊装作业的现场安全管理，未明确作业人员的现场安全责任，致使吊车指挥人员罔顾自身职责和现场安全风险，擅自实施高空作业。二是未落实安全生产规章制度和安全操作规程。除尘管道的吊装及焊接作业操作规程缺乏针对性，不够细致、全面，管道吊装作业未严格按照施工方案执行，未采取必要的现场安全措施，未落实专人监护。三是落实双重预防机制不到位。对现场安全施工条件未予正确判断，未能充分辨识夜间吊装作业的安全风险，未及时纠正、制止施工人员的违章作业行为。四是开展员工安全教育培训和安全技术交底工作不力，导致员工安全意识淡薄，违章实施危险作业，对现场安全风险和事故隐患辨别能力不足，缺乏避险自救意识，导致事故发生。
（2）大连重工未依法正确履行安全生产主体责任。项目部施工进度管理和人员管理混乱，安全生产责任制体系不健全，未有效督促施工单位落实安全管理责任；未有效开展风险辨识管控和隐患排查治理，未针对施工单位的作业行为进行常态化巡查检查，放任施工单位违章组织危险作业，未及时发现并纠正施工人员的违章作业行为。
（3）菲达环保未依法正确履行安全生产主体责任。作为项目总承包单位，项目施工进度管理和人员管理混乱，项目经理长期不到岗履职；未履行统一协调管理职责，未能有效督促分包单位履行安全生产主体责任；未有效落实风险辨识管控和隐患排查治理工作，对施工现场的日常安全巡查检查不到位，未能及时发现并制止现场违章作业行为。
七、事故责任认定及处理建议
（一）事故相关人员责任及处理建议
1.刘东明，百川环保设备安装工。安全意识淡薄，违规盲目实施危险作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究。
2.赫国民，百川环保设备安装工。安全意识淡薄，未采取有效安全防护措施实施危险作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究。
3.张科，百川环保现场负责人。未依法正确履行岗位安全管理职责，落实本单位的安全生产规章制度和操作规程不力，开展员工安全教育培训和技术交底不到位，未及时发现并消除本单位在作业过程中存在的生产安全事故隐患，组织实施危险作业未编制安全可靠的施工方案，未落实现场安全措施及安全监护人员，放任施工人员违章作业，对事故发生负有直接责任，涉嫌犯罪，建议移送公安机关依法追究刑事责任。
4.吴清海，大连重工项目经理。未依法正确履行岗位安全管理职责，项目部工程进度管理和人员管理混乱。未有效组织开展风险辨识和事故隐患排查治理，放任施工单位随意组织实施危险作业，未及时制止和纠正有关人员违章指挥、违章作业行为，对事故发生负有直接责任，涉嫌犯罪，建议移送公安机关依法追究刑事责任。
5.焦玉修，百川环保法定代表人。未依法正确履行生产经营单位主要负责人安全管理职责，未建立健全工程项目全员安全生产责任制体系，未及时督促工程项目管理人员消除生产安全事故隐患，组织开展员工安全教育培训不到位，对事故发生负有领导责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
6.张文瑞，大连重工法定代表人。未依法正确履行生产经营单位主要负责人安全管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不力，组织建立并落实双重预防机制不力，对承包工程项目安全管理存在的问题失察失管，对事故发生负有领导责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
7.罗水源，菲达环保总经理。未依法正确履行生产经营单位主要负责人安全管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不力，对承包工程项目安全管理存在的问题失察失管，对事故发生负有领导责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
8.楼蔡钢，菲达环保施工经理。未认真履行安全生产管理职责，事故隐患排查治理工作开展不力，放任现场违章危险作业行为，建议菲达环保依据内部相关规定予以处理，并将处理结果报事故发生地应急管理部门备案；
9.冯国华，菲达环保项目负责人。未认真履行安全生产管理职责，作为项目负责人长期不到岗履职，对项目部安全管理存在的问题失察失管，建议菲达环保依据内部相关规定予以处理，并将处理结果报事故发生地应急管理部门备案。
（二）事故相关单位责任及处理建议
1.百川环保。未依法正确履行安全生产主体责任，对事故发生负有管理责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
2.大连重工。未依法正确履行安全生产主体责任，对事故发生负有管理责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
3.菲达环保。未依法正确履行安全生产主体责任，对事故发生负有管理责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
八、整改防范措施建议
1.百川环保要深刻吸取事故教训，严格依法履行安全生产主体责任。要健全本单位安全生产责任制体系，明确各岗位人员的安全管理责任并督促落实；要进一步完善安全管理规章制度，尤其要针对特种作业、危险作业制定安全可靠的施工方案和操作规程，并严格督促执行；要不折不扣做好施工作业人员的安全教育培训和安全技术交底，切实提高员工安全意识和避险自救能力；要强化施工现场的安全管理，加大对各类违章作业行为的查处力度，全力营造安全施工氛围，防止类似事故再次发生。
2.大连重工要深刻吸取事故教训，迅速开展事故举一反三和整改落实工作，严格依法履行安全生产主体责任。要切实履行分包施工单位的合同义务和安全管理职责，杜绝通过转包、劳务外包等方式逃避安全管理义务的行为；要健全承包工程项目安全管理体系和组织架构，严格落实全员安全生产责任制和各项安全生产规章制度，常态化开展作业现场的安全风险辨识管控和事故隐患排查治理，严格管控各类作业风险，及时消除施工安全隐患，防止类似事故再次发生。
3.菲达环保要深刻吸取事故教训，举一反三，严格依法履行安全生产主体责任。要切实履行总承包单位的合同义务和安全管理职责，对分包施工单位严格实施统一协调管理，指导、督促分包单位做好施工安全管理；要健全项目部组织架构和安全管理体系，杜绝项目管理人员不到岗、不履职等行为；要常态化开展施工作业现场的安全巡查检查，特别要强化对施工单位特种作业、危险作业的全过程监管，及时发现并纠正各类违章作业行为，确保在建施工项目安全可控，严防各类事故发生。
4.宁波钢铁要深刻吸取事故教训，举一反三，迅速组织安全管理力量，会同监理单位全面强化对各类在建工程项目的安全监管。要严格督促总承包单位和各施工单位落实安全生产主体责任，提升施工作业现场安全管理水平；要加大对各类施工现场的安全巡查检查力度，及时发现并纠正违章施工作业行为；要重点关注并严格管控厂区内高处坠落事故风险，确保企业生产作业和在建工程施工安全稳定。
5.宁波市北仑区应急管理局要吸取事故教训，在日常履职过程中针对辖区内工贸企业的在建工程施工作业安全予以高度关注，指导、督促相关单位落实安全管理措施，主动排查各类事故隐患，严防同类事故再次发生。
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