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2020年5月16日约11时左右，位于北仑区霞浦街道临港二路168号宁波钢铁有限公司鼓风机站2号炉省煤器装置进行蛇形管更换作业时发生一起物体打击事故，导致1人死亡。
接上级政府交转的事故举报线索，区应急管理局立即对相关单位开展核查，初步查证事故后，北仑区人民政府根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》以及《关于印发北仑区生产安全事故报告和调查处理若干规定的通知》（仑政〔2012〕51号）等规定，立即成立了由区应急管理局、公安分局、区总工会等单位相关负责人员组成，并邀请区监察委员会参加的事故调查组，展开事故调查。通过现场勘查、调查取证、综合分析，事故调查组现已查明事故原因，认定事故性质，提出了对相关责任单位和人员的处理建议和整改防范措施建议。现将事故调查情况报告如下：
一、事故相关单位情况及项目施工情况
（一）事故相关单位
1.苏华建设集团有限公司（以下简称苏华建设）成立于1982年09月30日，法定代表人：宋小华，总经理：宋健，住所地溧阳市泓口路333号，经营范围：建筑工程施工总承包，机电工程施工总承包，市政公用工程施工总承包，石油化工工程施工总承包，电力工程施工总承包，公路工程施工总承包，水利水电工程施工总承包，钢结构工程专业承包，起重设备安装工程专业承包，建筑机电安装工程专业承包，地基基础工程专业承包等。
持有中华人民共和国住房和城乡建设部核发的建筑工程施工总承包壹级、钢结构工程专业承包壹级等资质。
2.宁波钢铁有限公司（以下简称宁波钢铁），成立日期2003年01月14日，法定代表人孔祥胜，注册资本1034544万元人民币，住所宁波市北仑区临港二路168号，经营范围：钢铁冶炼及其副产品和压延加工产品、焦炭的生产、销售；自营和代理货物及技术的进出口，但国家限定经营或禁止进出口的货物及技术除外；矿产品、建材的批发、零售；货物装卸；道路货物运输；冶金、焦化的技术开发、咨询。其他危险化学品经营：煤焦油、硫酸、硫磺、粗苯、氨溶液[含氨＞10％]带储存经营（凭甬市L安经（2018）0070许可证经营）。
（二）项目情况
2020年4月16日，苏华建设承接宁波钢铁能环部2#锅炉省煤气整体更换工程，双方签订《能环部2#锅省煤器整体更换》单项承包合同（合同编号20W6A0029），合同工期2020年5月5日至2020年5月31日，工程总价65万元。项目具体事宜由苏华集团104项目北仑片区负责人周生友负责。
2020年4月周生友通过安徽籍男子李冲雇用包括李冲在内的十余名工人（分起重、焊工、管工、普工等四个工种），以项目部名义分别签订雇佣合同书。项目于2020年5月初正式施工。由苏华集团104项目部派驻宁波钢铁现场负责人寇淋实施现场管理。
省煤器装置相关情况
施工项目中省煤器分上、下两级，装置内错列排布蛇形管，其中上级省煤器内蛇形管76排，单排蛇形管高度约2.2米，下级省煤器内蛇形管86排，162排蛇形管全部更换。蛇形管Ф32*3，材质20#钢。
二、事故经过及救援情况
2020年5月16日，2号炉省煤器装置蛇形管更换工作继续进行。李冲等人分两批分别在上、下级省煤器装置作业，其中上级省煤器作业的人员为焊工江向阳、汤加业，管工杨增粮，普工任建生等四人。当日作业前，上级省煤器内原有蛇形管已经拆除，待安装的蛇形管全部靠在装置内侧墙壁，因吊装时人员站位需要，蛇形管上方另铺设了跳板，任建生站在跳板上使用手动葫芦起吊蛇形管短距离平移。杨增粮负责蛇形管与管口对接，江向阳、汤加业分别在装置上下两侧对管口进行焊接处理。
上午11时左右，正在作业的杨增粮听到旁边传来叫喊声及钢管碰撞声，转头看到任建生呈站立状被若干排倾倒的蛇形管压住。杨增粮立即大声呼救。李冲听到声音后马上跑来，同杨增粮、江向阳、汤加业一起将任建生从蛇形管中救出并抬至地面。此时任建生尚有生命体征，项目现场负责人寇淋开车将任建生送往北仑开发区医院抢救，并将事故情况通知周生友。周生友得知事故后赶回北仑处理。当日下午16时许，医院宣告任建生经抢救无效死亡。
5月18日，周生友同家属达成工亡赔偿事宜。
5月19日,周生友安排将任建生遗体运回其户籍所在地。
事故发生后，周生友未向当地政府部门及业主单位报告，仅在完成同死者家属的赔偿后，将事故告知104项目部负责人孙国优，孙国优得知后亦未再向公司主要负责人报告，上述行为构成事故瞒报。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况。事故造成1人死亡，死者任建生，男，1973年10月26日生，汉族，户籍地河南省卢氏县文峪乡居民二组。
（二）直接经济损失。事故造成直接经济损失人民币142万元（不含事故罚款）。
四、事故原因
（一）直接原因
任建生在省煤器装置内吊装作业，未有效系挂安全带，不慎从跳板上坠落后，被倾倒的蛇形管挤压造成死亡。
（二）间接原因
苏华集团未正确履行安全生产主体责任，项目施工安全管理不善。一是安全生产责任制不落实，项目部未同施工人员签订安全生产责任书，也未在雇佣合同中明确安全生产职责；二是未有效开展培训教育工作，未按要求正常开展三级安全培训教育，部分员工经短暂安全告知即上岗作业；三是安全技术交底不落实，蛇形管倒运过程中无专人监护，高空作业未落实双重防护措施。四是隐患排查及整改落实不力。检查记录显示，事故发生前多次存在倒运人员站位不当的情况，项目管理人员未及时采取有效措施，消除安全隐患。
五、事故性质
根据事故原因分析，事故调查组认定，该事故是一起一般生产安全责任事故，且有瞒报情节。
六、事故责任认定及处理建议
（一）事故相关人员责任及处理建议
1.任建生，普工。安全意识淡薄，作业过程中安全防护措施不到位，对事故发生负有直接责任。因在事故中死亡，建议免予追究。
2.宋健，苏华集团总经理。未依法正确履行安全生产管理职责，未健全并落实公司安全生产责任制，未有效组织实施员工培训教育，隐患排查工作开展不力，对事故发生负有主要领导责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
3.孙国优，周生友，项目施工管理不到位，未按规定报告事故，建议由应急管理部门依法对瞒报事故行为进行行政处罚，另外建议苏华集团针对二人其他履职不力的行为根据公司内部规定进行处理。
（二）事故相关单位责任及处理建议
苏华集团。组织开展员工培训教育不到位，吊装作业安全管理不善，事故隐患排查不力，对事故发生负有主要管理责任,建议由应急管理部门依法给予行政处罚，并对公司瞒报事故行为依法予以责任追究。
七、事故整改防范措施意见
（一）苏华集团要深刻吸取事故教训，举一反三，认真落实整改。要严格按照法律法规要求，切实落实企业安全生产主体责任。要进一步加强各个项目部的管理力度，夯实作业场地的安全管理职责。督促各项目负责人严格执行本单位的安全生产规章制度和操作规程。进一步规范从业人员的培训教育流程，提高从业人员安全生产意识。落实施工作业中的各项安全防护措施，认真开展工地安全检查及隐患排查，确保生产安全。
（二）宁波钢铁要认真吸取事故教训，认真履行安全生产统一协调管理职责，强化对厂内各项施工项目的监督检查工作，督促施工单位严格落实各项安全生产管理制度和各项施工安全防护措施，严防各类事故发生。
（三）宁波市北仑区应急管理局要认真吸取事故教训，举一反三，加强对宁波钢铁的安全生产监督管理。要进一步督促宁波钢铁履行安全生产主体责任，加强对内部施工项目的统一协调管理，切实有效落实各项安全管理措施，指导企业不断提高安全生产管理水平，严防各类事故发生。
北仑区生产安全事故调查组
2020年10月14日




