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2020年5月20日约11时10分，位于北仑区柴桥街道临港一路58号的宁波钢铁有限公司焦化厂在进行屋顶防水施工作业时发生一起高处坠落事故，导致1人死亡。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》以及《关于印发北仑区生产安全事故报告和调查处理若干规定的通知》（仑政〔2012〕51号）等规定，宁波市北仑区人民政府立即成立了由区应急管理局、公安分局、区总工会等单位相关负责人员组成，并邀请区监察委员会参加的事故调查组，展开事故调查。通过现场勘查、调查取证、综合分析，事故调查组现已查明事故原因，认定事故性质，提出了对相关责任单位和人员的处理建议和整改防范措施建议。现将事故调查情况报告如下：
一、事故相关单位情况及项目施工情况
（一）事故相关单位
1.宁波钢铁有限公司（以下简称宁波钢铁），成立日期2003年01月14日，法定地表人孔祥胜，注册资本1034544万元人民币，住所宁波市北仑区临港二路168号，经营范围：钢铁冶炼及其副产品和压延加工产品、焦炭的生产、销售；自营和代理货物及技术的进出口，但国家限定经营或禁止进出口的货物及技术除外；矿产品、建材的批发、零售；货物装卸；道路货物运输；冶金、焦化的技术开发 、咨询。其他危险化学品经营：煤焦油、硫酸、硫磺、粗苯、氨溶液[含氨＞10％]带储存经营（凭甬市L安经（2018）0070许可证经营）。
2.中冶天工集团有限公司（以下简称中冶天工）成立于2006年6月19日，法定代表人：周青，住所地天津自贸试验区（空港经济区）西二道88号，经营范围：工程总承包、工程施工总承包、工程专业承包；工程设计、项目管理、设备维修、承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目；对外派遣实施上述境外工程所需的劳务人员；锅炉、压力管道、起重器械等特种设备安装、改造、维修；电力设施承装（修、试）；压力容器制造；设备租赁；以自有资金对矿产资源开发领域进行投资；测绘服务；城乡规划；工程勘察。持有中华人民共和国住房和城乡建设部核发的建筑工程施工总承包特级、冶金工程施工总承包特级资质等。
3.中咨工程管理咨询有限公司（以下简称中咨管理）成立于1989年1月26日，法定代表人鲁静，住所地北京市海淀区公车庄西路32号，经营范围：各类工程项目的承包及项目管理；各类建筑工程、工业工程、基础设施工程以及航天航空、通信、港口、矿山工程的工程监理等。
（二）项目情况
2019年9月，宁波钢铁通过招标将焦化厂五丰塘区域皮带通廊优化改造项目（以下简称项目）发包给中冶天工，双方签订《宁波钢铁有限公司基建、技改工程施工合同》（以下简称《施工合同》），工程总价798万元人民币，工期189日历天，项目经理王士贤。实际施工过程中，项目负责人由虞选胜担任，另设常务副经理喻德良。项目于2019年11月开工，期间受新型冠状病毒肺炎疫情影响，工期延长。至事故发生时，工程已进入收尾阶段。
二、事故经过及救援情况
2020年5月初，中冶天工项目部工程负责人苏维波提出，煤焦实验室屋顶需进行防水施工。经采购负责人喻慈山提议，虞选胜同意，确定将防水作业交由个体经营者闫国林实施。
5月7日，喻慈山联系闫国林进行煤焦实验室屋顶防水施工。因施工程序有误，本次防水施工并未完成，需在屋顶施工结束前重新进行防水施工。
5月18日，根据施工进度需要，虞选胜安排工人准备拆除煤焦实验室外墙脚手架，苏维波催促喻慈山安排防水作业。
5月19日，煤焦实验室外墙脚手架被拆除，屋顶未增设临边防护。喻慈山于当日联系闫国林，闫国林同意于次日前往施工。
5月20日上午8时许，闫国林带两名小工王文科、刘五星到达宁波钢铁5号门门岗，喻慈山电话联系项目部安全员汪健，为三人办理入厂手续。10时许，闫国林等三人进入宁波钢铁焦化厂，在无人监管的情况下，携带煤气瓶、喷枪、防水卷材等工具材料爬上煤焦实验室屋顶（距地面垂直高度约8米）开始进行防水施工作业。三人在无临边防护的屋顶分散各自作业，过程中未采取系挂安全带等安全防护措施。至11时10分，王文科、刘五星二人听到煤气瓶倾倒的声音，回头发现煤气瓶倒在屋顶西南角，未发现闫国林。刘五星从屋顶边缘向下观察，发现闫国林坠楼，立即与王文科一同下至地面查看情况，见闫国林躺在地上，尚有意识。刘五星扶住闫国林头部，王文科拨打120急救电话，在煤焦实验室内部施工的人员立即向项目部报告事故。半小时后救护车赶到事故现场，将闫国林送往北仑区人民医院抢救。下午3时许，医院宣告闫国林经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况。事故造成1人死亡，死者闫国林，男，1972年8月23日生，汉族，户籍地河南省平舆县东和店镇大李行政村大李庄。
（二）直接经济损失。事故造成直接经济损失人民币115万元（不含事故罚款）。
四、事故原因
（一）直接原因
闫国林在无临边防护的屋顶作业，未落实安全防护措施，不慎坠落导致死亡。
（二）间接原因
中冶天工未正确履行安全生产主体责任，项目施工安全管理混乱。一是安全生产责任制未落实，项目部管理体系不健全，内部人员岗位职责不清，项目负责人无资质上岗；二是未有效进行施工统筹，项目部未将煤焦实验室屋顶防水施工纳入整体工程进度安排，导致施工程序混乱，高处施工作业时无有效安全防护措施；三是项目部对施工现场安全失管，未对外来施工人员进行引导和现场作业监护，放任闫国林等人随意进入项目工地盲目施工作业；四是对外来施工人员培训教育不到位，闫国林等人未经安全技术交底直接进场施工作业。
五、事故性质
根据事故原因分析，事故调查组认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定及处理建议
（一）事故相关人员责任及处理建议
1.闫国林，个体经营者。未采取安全措施，在无临边防护的屋顶作业，导致坠楼，对事故发生负有直接责任。因在事故中死亡，建议免予追究。
2.周青，中冶天工法定代表人。未依法正确履行安全生产管理职责，未健全并落实公司安全生产责任制，未有效组织实施员工培训教育，对事故发生负有主要领导责任，建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
3.王士贤，项目经理。未依法履行项目经理职责，未对项目部进行实际管理，建议由中冶天工根据公司内部规定进行处理。
（二）事故相关单位责任及处理建议
1.中冶天工。组织开展员工培训教育不力，施工安全防护措施不落实，现场安全管理不到位，隐患排查治理不全面，对事故发生负有主要管理责任,建议由应急管理部门依法给予行政处罚。
2.中咨监理。未正确履行监理职责，未有效核查项目部人员资质，煤焦实验室外墙脚手架拆除前后未针对顶面防水施工提出具体措施意见，建议由宁波钢铁根据合同约定进行责任追究。
七、事故整改防范措施意见
（一）中冶天工要深刻吸取事故教训，举一反三，认真落实整改。要严格按照法律法规要求，切实落实企业安全生产主体责任。要进一步建立健全本单位安全生产管理体系，严格落实安全生产责任制，确保相应资质人员到岗到位；要加强对集团下属各项目部和施工工地的安全生产监督指导，增加检查深度，加大整改力度；要督促项目部正确履行建设工程领域相关安全生产管理职责，切实做好施工前的安全技术交底、落实各项安全防护措施，认真开展工地安全检查及隐患排查，严格按照规范程序施工，确保工程质量达标，施工过程安全可靠。
（二）中咨监理要认真吸取事故教训，切实加强对中冶天工项目工地的监理。要严格按照监理的范围实施工程监理，加强对施工单位的人员资质、施工设计、施工方案等的审查，及时发现并处理各类安全隐患，确保施工安全。
（三）宁波钢铁要认真吸取事故教训，加强对厂内施工项目的统一协调管理。要督促施工单位严格落实各项安全生产管理制度和各项施工安全防护措施，进一步加强施工人员的出入管理，严防各类事故发生。
（四）宁波市北仑区应急管理局要认真吸取事故教训，举一反三，加强对宁波钢铁的安全生产监督管理。要进一步督促宁波钢铁履行安全生产主体责任，加强对内部施工项目的统一协调管理，切实有效落实各项安全管理措施，指导企业不断提高安全生产管理水平，严防各类事故发生。
北仑区生产安全事故调查组
2020年8月25日




